Stanowisko organizacji spolecznych w sprawie rzadowego projektu ustawy
0 ochronie osob zglaszajacych naruszenia prawa z 12 stycznia 2024 r.

Z zaskoczeniem przyjeliSmy ogtoszenie 10 stycznia 2024 roku przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw projektu ustawy o ochronie osdéb zgtaszajacych naruszenia prawa
z terminem przyjecia w pierwszym kwartale tego roku. Dwa dni pdZniej projekt ten
zostat opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w formie, ktéra
oznacza, ze prace nad nim na etapie rzgdowym zakonczg sie juz w najblizszych dniach,
bez konsultacji spotecznych, a nastepnie jako pilny zostanie skierowany do Sejmu.

Pominiecie w procesie stanowienia prawa publicznych konsultacji, i to w regulacjach
dotyczacych tak waznego spotecznie problemu, uwazamy za niedopuszczalne
i niepokojace. Konsultacje publiczne i przejrzystosé procesu legislacyjnego to
podstawowe elementy funkcjonowania panstwa prawa. Odstgpienie od wymogu
zasiegania opinii strony spotecznej i obywateli przy tworzeniu rzadowych aktow
prawnych jest zaprzeczeniem zobowigzan, ktdre partie tworzace rzad zawarty w
umowie koalicyjnej.

Nie mozemy zgodzi¢ sie z argumentem przedstawionym w pismie przewodnim
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ze projekt wymaga procedowania
w trybie pilnym, poniewaz Polsce groza kary zwigzane z ponad dwuletnim
opdznieniem we wdrazaniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osdb zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii. Opdznienie jest faktem. Prawda jest, ze w zwigzku z tym
Komisja Europejska skierowata na Polske skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Jednakze droga do natozenia kary jest dtuga, a oparcie rozwigzan chronigcych
sygnalistow na projekcie ustawy nie spetniajgcym wymogow dyrektywy unijnej, nie
jest dobrym sposobem na jej unikniecie.

Przedstawiony 12 stycznia br. projekt rzadowy powiela w wiekszosci wadliwe
i szeroko krytykowane przedtozenie rzagdu Zjednoczonej Prawicy z 2021 roku. Mimo
kilku pozytywnych korekt, nie rézni sie zasadniczo od wersji pierwotnej. Nadal
pozostaje sprzeczny m.in. z Konwencjg ONZ przeciwko korupcji, Cywilnoprawna
Konwencjg Rady Europy o korupcji, z Globalnymi Zasadami z Tshwane dotyczacymi
dostepu do informacji w obszarze bezpieczenstwa narodowego, a przede wszystkim
z samg Dyrektywa.

Z zalem stwierdzamy, ze w nowej wersji projektu uwzgledniono nieliczne
z postulatow przedstawionych przez organizacje spoteczne, ktére w latach 2018-
2019 przygotowaty spoteczny projekt ustawy o sygnalistach. Cieszy nas osadzenie
Rzecznika Praw Obywatelskich w roli centralnego organu panstwa



odpowiedzialnego za pomoc sygnalistom i nadzorujgcego realizacje ustawy. Nie
uwzgledniono jednak, ani nawet nie odniesiono sie, do wiekszosci sposrod
dwudziestu o$miu szczegétowych uwag organizacji sformutowanych do wersji
projektu z 2021 roku. Uwagi te, podobnie jak dziesigtki innych zgtaszanych przez
strone spoteczng w trakcie konsultacji, w ogromnej wiekszosci wcigz pozostaja
aktualne. W projekcie pozostajg wadliwie uregulowane m.in. kwestie dotyczace
sygnalistow w stuzbach mundurowych, czy zwigzane z sygnalizowaniem naduzy¢
w obszarze zamdwien publicznych w obszarze obronnosci. Mankamentdéw jest wiecej.
Liczne negatywne opinie przedstawione w procesie zarzadzonych wdwczas
konsultacji projektu Zjednoczonej Prawicy, na ktorym bazuje obecny projekt, znalez¢
mozna na platformie RCL.

Niezrozumiate jest dla nas takze, dlaczego rzad nie skorzystat ze Spotecznego
projektu ustawy o sygnalistach, przygotowanego w latach 2018-2019 przez koalicje
organizacji zajmujacych sie od lat pomocg sygnalistom i rozwijaniem systemu ich
ochrony w instytucjach publicznych i przedsiebiorstwach prywatnych.
W przeciwienstwie do przedtozen rzadowych z listopada 2021 i 12 stycznia br.
Spoteczny projekt ustawy o sygnalistach, mimo ze powstat przed przyjeciem
Dyrektywy, jest z nig w duzym stopniu zgodny, poniewaz opiera sie scisle na innych
aktach prawa miedzynarodowego podpisanych przez Polske i rekomendacjach
organizacji miedzynarodowych. Projekt spoteczny byt szeroko konsultowany zaréwno
na etapie tworzenia zatozen jak i przyjetych rozwigzan normatywnych. W ramach
zorganizowanych w 2018 i 2019 roku konsultacji publicznych oraz publicznego
wystuchania na Uniwersytecie Warszawskim zgtoszonych zostato ponad 100
komentarzy i rekomendacji. Proponowane przez organizacje przepisy spotkaty sie
z pozytywng reakcjg m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry objat wystuchanie
patronatem, oraz srodowisk prawniczych, biznesowych i pozarzadowych. Uwagi do
projektu przekazaty takze miedzynarodowe organizacje, zajmujgce sie ochrong
sygnalistow, w tym Transparency International i Whistleblowing International
Network. Finalna wersja projektu, uwzgledniajgca zgtoszone w procesie konsultacji
i wystuchania uwagi, przedstawiona zostata w 2019 roku éwczesnemu rzgdowi, ale
nie spotkata sie z jego zainteresowaniem. Najnowsza wersja projektu spotecznego,
do ktdrej odniesienie zamieszczamy ponizej, uwzglednia takze wymogi Dyrektywy.

Jako organizacje dziatajagce na rzecz ochrony praw cztowieka i obywatela,
wzmacniania i przestrzegania demokratycznych zasad panstwa prawa, w tym
szczegolnie przejrzystosci, otwartosci i integralnosci procesu stanowienia prawa oraz
zwiekszania udziatu obywateli w jego tworzeniu, apelujemy do rzadu o rezygnacje
z procedowania projektu rzagdowego w trybie pilnym i przeprowadzenie otwartego
procesu konsultacji publicznych, umozliwiajgcego wyrazenie opinii 0 tym waznym
akcie prawnym wszystkim zainteresowanym podmiotom.



Whnosimy réwniez o uwzglednienie w ramach prac legislacyjnych Spotecznego
projektu ustawy o sygnalistach, ktory precyzyjnie formutuje stanowisko strony
spotecznej w sprawie standarddw ochrony sygnalistéw, jakie powinny obowigzywacd
w Polsce.
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