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1. Przedmiot ekspertyzy

Przedmiotem ekspertyzy jest analiza dwodch oddzielnych zdarzen internetowych
posiadajacych cechy mowy nienawisci 1 opisanych przez stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii jako dyskryminujace ze wzgledu na
niepelnosprawno$¢. Analiza jest przeprowadzana pod katem koniecznos$ci wskazania granic
swobody wypowiedzi we wspotczesnym $wiecie w sytuacjach, gdy publicznie gloszone tresci
maja charakter nienawistny.

Opinia zostala sporzadzona w oparciu o informacje znajdujace si¢ na stronach internetowych
portalu spotecznosciowego Facebook.com 1 forum dyskusyjnego forum.o2.pl oraz materiaty
udostgpnione  autorce  ekspertyzy przez stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii dotyczace zdarzen, ktorym nadano w
»Bazie Incydentéw” Stowarzyszenia numery 328 1 797 zatytulowanych kolejno jako ,,Strona

dyskryminujaca osoby zyjace z HIV” 1 ,,Dyskryminacja ze wzgledu na niepelnosprawnos¢”.

2. Stan faktyczny

2.1 Incydent numer 328

Uzytkownik portalu spolecznosciowego Facebook.pl zarejestrowany pod nazwg Pawet
Tomach utworzyt publiczne wydarzenie pt. ,,Nie zaraz¢ si¢ HIV w 2015 roku”, do ktoérego

zostal przypisany link pod adresem https://www.facebook.com/events/1623088401245470/.
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W ramach przedmiotowego wydarzenia zostaly udost¢pnione liczne posty o zasiegu
publicznym, w tym migdzy innymi post zawierajacy pytanie o tresci: ,Jak na co dzien
chronisz si¢ przed HIV?”, ktory w dniu 26 stycznia 2015 roku zawierat 41 opcji dla
udzielenia odpowiedzi, a na dzien 22 kwietnia 2016 roku juz 57 opcji. Zaproponowane
warianty odpowiedzi na powyzsze pytanie to dla przyktadu:
e Jestem biaty (liczba odpowiedzi twierdzacych: na dzien 26.01.2016 r. +675, na dzien
22.04.2015 r. +1331);
e Nie wktadam siusiaka kolegom do pupy (liczba odpowiedzi twierdzacych: na dzien
26.01.2015 r. +263, na dziert 22.04.2015 r. +535);
e Chodze na prostytutki drozsze niz 20zt za godzine (liczba odpowiedzi twierdzgcych: na dzien

26.01.2016 r. +169, na dziert 22.04.2016 r. +294).

Na publicznym wydarzeniu uzytkownik Pawet Tomach umiescili réwniez liczne tzw. memy
internetowe w postaci zdje¢ obrazujacych miedzy innymi czarnoskoére dzieci wraz z napisem
o tresci: ,,ZALAJKUJ, JEZELI CHCESZ ABY NIE DOSTALI HIV ZIGNORUJ, JEZELI
CHCESZ ABY DOSTALI JESC” lub biala kobiete wraz z napisem o tresci: ,,POKAZ CYCKI
JESLI NIE MASZ HIV NIE POKAZUJ JESLI MASZ HIV, I CHCESZ ZARAZIC NIM
PAPIEZA”. W dniu 26 stycznia 2015 roku pismem o sygnaturze IP/5/15 stowarzyszenie
Otwarta Rzeczpospolita Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii (w dalszej
czgsci ekspertyzy: ,,Stowarzyszenie”) ztozylo zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa Sciganego z urzedu. Nastgpnie w dniu 27 stycznia 2015 roku Fundacja Studio
Psychologii Zdrowia, Stowarzyszenie JUMP’93 oraz Fundacja Inspiratornia ztozyty pismo
uzupetniajagce zawiadomienie Stowarzyszenia. Postanowieniem prokurator Prokuratury
Rejonowej z dnia 9 kwietnia 2015 roku odmoéwiono wszczgcia dochodzenia w sprawie
(sygnatura akt Ds. 283/15). W uzasadnieniu Postanowienia wskazano, ze tres¢ materiatow
publikowanych przez uzytkownika Pawet Tomach nie wypelnia znamion przestepstw

okreslonych w art. 256 § 1 Kodeksu karnego i art. 257 k.k. Kodeksu karnego.

Termin wazno$ci omawianego wydarzenia zostal okre§lony przez jego organizatora na dzien
1 stycznia 2016 roku, jednak wydarzenie wraz z umieszczonymi na nim postami w dalszym
ciggu jest dostepne dla nieokreslonej liczby odbiorcoéw. Wydarzenie posiada aktualnie tacznie
okoto 14900 ,,gosci”, ktorzy zgodnie z polityka portalu spotecznosciowego Facebook.pl

otrzymuja powiadomienia dotyczace aktualizacji wydarzenia.



2.2. Incydent numer 797

Osoba bedaca zarejestrowanym uzytkownikiem forum dyskusyjnego forum.o2.pl i
posiadajaca profil o nazwie Alkoholike. umiescita w dniu 15 sierpnia 2015 roku o godzinie
20:31, pod dyskusjg o tytule ,,ten skoorwysyn co zabit 10-latke ma zespdl Touretta”,
komentarz o nastepujacej tresci: ,,Dlatego wlasciwe jest twierdzenie iz wszystkie jednostki
chore psychicznie nalezy exterminowac” (pisownia oryginalna). Publikacja komentarza
nastgpita z urzadzenia o adresie IP numer 21931086.

W dniu 24 sierpnia 2015 roku pismem o sygnaturze IP/56/15 Stowarzyszenie ztozylo
zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa Sciganego z urzgdu. Postanowieniem prokurator
Prokuratury Rejonowej Warszawa Ochota z dnia 10 wrze$ni 2015 roku odmoéwiono
wszczecia dochodzenia w sprawie o czyn z art. 256 § 1 Kodeksu karnego wobec braku
znamion czynu zabronionego (sygnatura akt 5 Ds. 1122/15/Ill). Zazaleniem z dnia 18
wrzesnia 2015 roku Stowarzyszenie odwotato si¢ od wyzej wymienionego postanowienia.
Postanowieniem Sadu Rejonowego dla Warszawy Mokotowa, XIV Wydziat Karny, z dnia 13
listopada 2015 roku =zazalenia nie uwzglgdniono utrzymujac w mocy zaskarzone
postanowienie (sygnatura akt XIV Kp 3357/15). Omawiany komentarz uzytkownika
Alkoholike. do dnia dzisiejszego jest dostepny na stronie internetowej forum dyskusyjnego

forum.o2.pl dla nieokreslonej liczby 0sob, a jego profil jest aktywny.

3. Niepetnosprawnos¢

Analizowane incydenty dotyczg licznej grupy oso6b z niepetnosprawnosciami lub
nienalezacych w sposob rzeczywisty lub faktyczny do oso6b obcigzonych cechami chronionymi,
a jedynie btgdnie utozsamianych lub kojarzonych z dang grupa.

W dniu 6 wrzesnia 2012 roku Polska ratyfikowata Konwencje o prawach o0sob
niepetnosprawnych (w dalszej czesci ekspertyzy : ,Konwencja”), ktora definiuje
niepelnosprawnos¢ jako okolicznos¢ wynikajaca z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a
barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i srodowiskowymi, ktore utrudniajqg tym osobom
petny i skuteczny udzial w Zyciu spoleczenstwa, na zasadzie réwnosci z innymi 0Sobami.
Niepelnosprawnos$¢ jest zjawiskiem obejmujagcym wedlug danych Narodowego spisu
powszechnego z 2011 roku 12,2 % populacji naszego kraju. Liczba o0sob zakazona ludzkim
wirusem upo$ledzenia odpornosci HIV  (dotyczy incydentu numer 328) wynosi
w Polsce ogotem ponad 18 S00 osob. Drogami zakazenia sa przede wszystkim kontakty

seksualne, przedostanie si¢ zakazonej krwi do organizmu poprzez uzywanie tych samych igiet 1



strzykawek przez wiecej niz jedng osobg oraz w czasie cigzy, porodu lub podczas karmienia
piersia przez matke zakazong HIV. Zakazenia HIV nie mozna wyleczyé catkowicie'. Zespot
Tourette’a (dotyczy incydentu numer 797) jest wrodzonym zaburzeniem neurologicznym
charakteryzujagcym si¢ przede wszystkim wystgpowaniem licznych tikéw ruchowych i
werbalnych. Choroba ta ma zasieg ogolnoswiatowy, dotyka ona przecietnie 5 oséb na 100 000.
Na zespot Tourette’a choruje si¢ zazwyczaj do konca zycia, czasem pojawiaja si¢ krotkie okresy
remisji.> Europejska Karta Praw Podstawowych wskazuje wprost, iz zakazana jest wszelka
dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na niepetnosprawnosé i wiek. Konwencja o prawach
0sOb niepetnosprawnych wylicza dodatkowo szczegdtowe zasady, na ktorych bazuja prawa i
wolnosci  0s6b  niepelnosprawnych. Zasady te to poszanowanie godnosci ludzkiej,
niedyskryminacja, pelne i efektywne uczestnictwo w zZyciu spotecznym, poszanowanie
dla odmienno$ci, rowne szanse, dostepnos¢, poszanowanie potencjatu dzieci niepelnosprawnych
i poszanowanie ich prawa do tozsamosci.® Nie ulega watpliwosci, ze Polska zobowiazata sic
do przestrzegania norm wskazanych w ratyfikowanej Konwencji i obejmujacych wyzej
wymienione zasady oraz do dostrojenia swojego prawa wewnetrznego do jej postanowien.
Niestety do dnia dzisiejszego Polska nie ratyfikowata Protokotu Fakultatywnego do Konwencji,
ktory stworzyt procedure sktadania skarg indywidualnych do Komitetu do spraw Osob
Niepelnosprawnych.

Biorac pod uwage powyzsze uniemozliwia to osobom, ktorych prawa zostaly bezsprzecznie
naruszone w omawianych dwoch incydentach na tle ich niepetnosprawnosci, ztozenie skargi
indywidualnej na Polske, ktérej przepisy karne nie sg wyczerpujace w odniesieniu do
postanowien Konwencji, gdyz nie obejmujg kwestii dyskryminacji ze wzglgdu na
niepetnosprawnos¢.

Osoby pokrzywdzone maja jednak mozliwo$¢, przy zachowaniu tzw. kryteriow dopuszczalnosci,
ztozenia skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory w swoich rozstrzygnigciach
czesto powotuje si¢ na postanowienia Konwencji traktujac je jako wyznaczniki istniejgcych

migdzynarodowych standardow.

' D. Pudzianowska, J. Jagura (red.), Rowne traktowanie uczestnikow postepowan. Przewodnik dla sedzidw i
prokuratoréow., Warszawa 2016;

2 http://www.poradnikautystyczny.pl/autyzm_a_inne_zaburzenia_genetyczne.

?Jan Sandorski, Prawnomiedzynarodowa ochrona osob starszych | niepetnosprawnych,[w:] Choroby
neurodegeneracyjne problemem XXI wieku, Poznan 2015, s. 102 — 124.



4. Granice swobody wypowiedzi a ,,mowa nienawisci”

Rozwigzania przyjete w obecnie obowigzujacym Kodeksie karnym majg charakter
wolnosciowej regulacji prawnej, poniewaz rezygnuja z inkryminacji kazdego przejawu
dyskryminacji ograniczajac si¢ do kilku enumeratywnie wymienionych przymiotéw. Stworzony
w poszczegélnych przepisach karnych zamkniety katalog dobr chronionych rodzi istotne
zagrozenie dla poszanowania godnos$ci ludzkiej i odmiennosci grup spotecznych obcigzonych
cechami niepelnosprawnosci. Sytuacje opisane w incydentach numer 328 i 797 sg niewatpliwym
przyktadem luki w zakresie istnienia uregulowan prawnych stworzonych dla zapewnienia
nalezytej ochrony osob bedacych nosicielami wirusa HIV i cierpigcych z powodu choroby
zespotu Tourette’a. Zaniepokojenie dotyczace skuteczno$ci W sposobie dostosowywania prawa
polskiego do ratyfikowanych 1 obowigzujacych norm prawa migdzynarodowego wrazil miedzy
innymi Komitet Praw Czlowieka wskazujac, ze projekt tzw. ustawy o réwnym traktowaniu nie
jest wyczerpujacy, gdyz nie obejmuje aktéw dyskryminacji ze wzglgedu na orientacje seksualng i
niepetnosprawno$é¢ w poszczegélnych sferach zyciowych.”

Przedmiotem licznych rozwazan Komitetu Praw Cztowieka jest niebezpieczne zjawisko
,,MOwy nienawisci” wobec 0s0b szczeg6lnie narazonych na ryzyko dyskryminacji. Penalizacja
»Mowy nienawisci” jest przedmiotem szerokiej debaty dzielacej jej uczestnikow na
zwolennikow ograniczenia swobody wypowiedzi w przypadku publicznego gloszenia tresci o
charakterze nienawistnym i przeciwnikow ,karania za stowa”. Zakladajac, ze drogowskazem dla
prawidtowego rozwoju naszego spoteczenstwa maja by¢ konstytucyjne wartosci, na ktore
sktadajg si¢ wymienione w art. 32 Konstytucji RP zasada réwnoSci oraz przeciwdziatania
dyskryminacji, stusznym jest teza, iz nalezy stworzy¢ odpowiednie restrykcje wymierzone
przeciwko upublicznionej przemocy werbalnej. Ochrona o0s6b z niepetlnosprawnos$ciami,
posiadajacych cechy po czeSci od nich niezalezne, powinna uzyskaé pierwszenstwo przed
ochrong wolno$ci wypowiedzi.

W tym celu niezbedne jest nie tylko stworzenie otwartych katalogéw dobr chronionych
w poszczegolnych przepisach Kodeksu karnego. Rownie wazna jest edukacja spoleczenstwa
poprzez uwrazliwienie przedstawicieli wladzy publicznej 1 obywateli na materie licznie
wystepujacych ograniczen w prawidtowym funkcjonowaniu organizmu czlowieka, ktore w

zadnym razie nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla jakiegokolwiek rodzaju wykluczenia.

4 Uwagi koricowe z 2010 r. do sprawozdania Polski, CCPR/C/POL/CO/6;



5. Uwagi koricowe

Na podstawie omawianych incydentow mozna wyraznie zaobserwowac niezupelne przyjecie
na siebie przez Panstwo Polskie zobowigzan miedzynarodowych do przeciwdziatania wszelkiej
dyskryminacji i do przestrzegania zasady roéwno$ci obywateli wobec prawa. Ponadto wnioski
ptynace z przebiegu procedury karnej w zakresie incydentow numer 328 i 797 wskazuja wiele
watpliwosci dotyczacych rzeczywistego zakresu wykorzystywania szerokiego spektrum
prawnych instrumentow przeciwdziatania dyskryminacji, ktére pozostaja do dyspozycji w
ramach uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka. Niezwykle istotnym jest, aby
sedziowie i prokuratorzy wykonujac swoje obowiazki dysponowali szerokg wiedzg w zakresie
prawa unijnego 1 wigzacych Polske umow miedzynarodowych, ktore odnosza si¢ do
przeciwdziatania wszelkiej dyskryminacji, a nie okre$lonych jej przypadkéw. Wiedza
merytoryczna i kompetencje procesowe powinny by¢ dodatkowo mocno skonsolidowane z
wrazliwoscig przedstawicieli zawodow prawniczych na szybko zmieniajace si¢ czynniki
tworzace zastang rzeczywisto$¢. Potaczenie umiejetnosci merytorycznych ze zdolnoscia
wyrozumiatego 1 empatycznego reagowania na zdarzenia bg¢dace przedmiotem incydentow
numer 328 i 797 skutkowa¢ bedzie spojnym i skutecznym dzialaniem wiadzy publicznej.
Przejawem realizacji powyzszego beda fundamenty, na ktorych wéréd obywateli wzro$nie
zaufanie do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, co w konsekwencji zapewni trwaty

rozwoj 1 prawidlowe funkcjonowanie Panstwa i1 spoteczenstwa.



