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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia/f/(wrzeénia 2014 r.
PG II Ko, 2137/14 Pan
Marek Gumkowski
Prezes

Stowarzyszenia Przeciw Antysemityzmowi
i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”
Pan

Dariusz Paczkowski

Prezes

Fundacji ,,Klamra”

ﬁww* fotuone' Prror

W nawigzaniu do pisma z dnia 10 sierpnia 2014 r. skierowanego poczta
elektroniczng w imieniu Stowarzyszenia Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
»Otwarta Rzeczpospolita” i Fundacji ,Klamra™, w ktérym m.in. wyrazaja Panistwo
zaniepokojenie coraz czgstsza praktyka odmawiania wszczecia lub umarzania przez
prokuratoréw  postepowan  przygotowawczych, ktorych przedmiotem  jest
propagowanie faszyzmu i stosowanie symboliki neonazistowskiej, nawolywanie do
nienawisci i publiczne zniewazanie grup ludnoéci z powodu jej przynaleznosci
etnicznej, rasowej lub wyznaniowej, w oparciu o przestanki braku znamion czynu
zabronionego lub braku interesu spolecznego, uprzejmie informuje, ze zlecilem
Prokuratorom Apelacyjnym w Katowicach, Warszawie i we Wroclawiu
przeprowadzenie badain wskazanych w piSmie spraw prowadzonych lub
nadzorowanych w podleglych im jednostkach prokuratury.

Z przeprowadzonej w Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach kwerendy
postgpowan Prokuratury Rejonowej w Zywecu, zainicjowanych zawiadomieniami Pana
Dariusza Paczkowskiego Prezesa Fundacji ,.Klamra”, ktéryph przedmiotem byly

przywolane w iresci pisma zdarzenia i okoliczno$ci, wynika, ze wskazane przyktady



odnosza si¢ do spraw prowadzonych w latach 2010 — 2014, sposréd ktérych trzy
zostaly zakonczone postanowieniami o umorzeniu sygn.: 1 Ds. 470/12, 1 Ds. 1646/12,
I Ds. 162/14, dwie postanowieniami o odmowie wszczecia postepowania sygn. 1 Ds.
141/10, 1 Ds. 354/12, jedna zawieszeniem sygn. 1 Ds. 366/14, a jedna przekazaniem
wedtug wlasciwosci Prokuraturze Rejonowej E.6dZ — Srédmiescie w Lodzi sygn. 1 Ds.
81/14.

W szeSciu ze wskazanych wyzej spraw dokonano ustalen na podstawie
podejmowanych uprzednio przez prokuratoréw katowickiego okregu apelacyjnego
czynnosci z zakresu kontroli shuzbowej, realizowanych zaréwno w ramach
zwierzchniego nadzoru stuzbowego, jak i w zwiazku z cykliczna ocena postepowan w
tej kategorii przestepczosci.

Prowadzone pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Zywcu postepowanie
sprawdzajace w czesci dotyczacej publicznego propagowania na przetomie lipca i
sierpnia 2009 r. tresci faszystowskich nawolujacych do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych poprzez namalowanie na elewacji budynku nalezacego do
Telekomunikacji Polskiej SA znakoéw graficznych krzyza celtyckiego i liter NS, tj.
przestepstwa z art. 256 kk (w dacie czynu i rozstrzygnigcia art. 256 kk byt
jednozdaniowa jednostka redakcyjna, nie zawieral podzialu na paragrafy), zostalo
zakonczone postanowieniem z dnia 9 lutego 2010 r., zatwierdzonym przez prokuratora
w dniu 11 lutego 2010 r., o odmowie wszczecia dochodzenia, wobec braku znamion
czynu zabronionego (w zakresie zniszczenia mienia, tj. przestepstwa z art. 288 § 1 kk
zaniechanie Scigania nastapilo z powodu braku wniosku o $ciganie pochodzacege od
osoby uprawnionej).

W wyniku prowadzonych w lipcu 2010 r. badan decyzje o odmowie wszczecia
dochodzenia uznano za prawidlowa, co wynikalo z wieloznacznej oceny symboliki
krzyza celtyckiego oraz pozostatych liter, niewyraznie nakreslonych.

Postepowanie w sprawie sygn. 1 Ds. 354/12, Prokuratury Rejonowej w Zyweu,
dotyczace publicznego propagowania tresci faszystowskich nawolujacych do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych poprzez naklejanie znakéw graficznych

krzyza celtyckiego na stupie drogowym, tj. o przestepstwo z art. 256 kk, zostato



zakonczone postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia, zatwierdzonym
przez prokuratora w dniu 11 kwietnia 2012 r., z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.

Prokurator Okregowy w Bielsku — Bialej po zapoznaniu si¢ z powyzsza decyzja,
zwrécil uwage podleglemu prokuratorowi na nieprawidtowe zredagowanie opisu
czynu i przyjetej kwalifikacji prawnej w czesei dyspozytywnej decyzji, co czesciowo
zostato konwalidowane.

Postanowienie o odmowie wszezecia dochodzenia bylo tez przedmiotem
kontroli instancyjnej sadu, ktéry podzielit stanowisko prokuratora dotyczace
wieloznaczeniowego charakteru wizerunku krzyza celtyckiego oraz indywidualnego
odbioru jego symboliki i utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

Podczas badania wskazanej sprawy w Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach
decyzje o odmowie wszczecia postgpowania oceniono jako niezasadna, wskazujac na
brak dokonania ustalen w kwestii motywéw dzialania osoby umieszczajacej naklejki
oraz odniesienia si¢ do pozostatych okolicznosei zglaszanych przez zawiadamiajacego
0 przestgpstwie, a dotyczacych ujawnionych przez niego takze innych naklejonych na
rynnach i1 znakach drogowych napiséw.

Wnioski z przeprowadzonego badania zostaly przekazane Prokuratorowi
Okre¢gowemu w Bielsku — Bialej.

Kolejne dwa postgpowania Prokuratury Rejonowej w Zyweu, ktérych
przedmiotem bytlo:

- publiczne propagowanie faszystowskiego ustroju padstwa nawolu’acego do
nienawisci na tle réznic narodowosciowych poprzez naklejanie nalepek ze znakami
graficznymi krzyza celtyckiego i napisem wataha NS, biala sila, tj. przestgpstwo z art.
256 § 1 kk, sygn. 1 Ds. 470/12,

- publiczne propagowanie faszystowskiego i totalitarnego ustroju panstwa i
nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowos$ciowych poprzez namalowanie na
Scianie niezamieszkatego budynku symboli wilczego haka, swastyki, SS oraz
zamalowania nazwiska Edelman i naniesienie w to miejsce stowa Zyd, a takze

-publiczne nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych poprzez



wznoszenie okrzykow ,,Cyganie do gazu, spali¢ was wszystkich™, tj. przestepstwa z
art. 256 § 1 kk, sygn. 1 Ds. 1646/13,

zostaly zakoniczone postanowieniami o umorzeniu dochodzenia, na podstawie art. 322
§ 1 kpk, wobec niewykrycia sprawcow przestepstwa.

W wyniku dokonanych w Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach badan
wskazanych wyzej postgpowan, decyzje o umorzeniu dochodzenia w sprawie sygn. 1
Ds. 1646/13, uznano za przedwczesna, podjeta bez przeprowadzenia wszystkich
czynnosci zmierzajacych do ustalenia sprawcow czynu. Natomiast decyzje o
umorzeniu dochodzenia w sprawie sygn. 1 Ds. 470/12, oceniono jako prawidlowa,
zwracajac jedynie uwage na brak realizacji zarzadzenia prokuratora o doreczeniu
odpisu decyzji wskazanym w nim osobom.

Wynikajace z przeprowadzonych kontroli, uwagi i wnioski zostaly przekazane
" Prokuratorowi Okrggowemu w Bielsku — Bialej. -

7 ustalen Prokuratora Apelacyjnego w Katowicach wynika, ze kolejne dwa
postgpowania prowadzone w 2014 r. z zawiadomienia Fundacji ,,Klamra”, a dotyczace
nawolywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych i rasowych
poprzez publikacje w Internecie sygn. 1 Ds. 81/14 i 1 Ds. 366/14, nie zostaly w
Prokuraturze Rejonowej w Zyweu merytorycznie zakoficzone.

Materiaty sprawy sygn. 1 Ds. 81/14, przekazano Prokuraturze Rejonowej £6dz
— Srédmiescie w Fodzi, w zwiazku z ustaleniem, Ze na obszarze jej wihasciwosci
dzialal sprawca. Natomiast dochodzenie w sprawie, sygn. 1 Ds. 366/14,
postanowieniem z dnia 30 czerwca 2014 r. zawieszono, co bylo spowodowane
dlugotrwalym oczekiwaniem na wykonanie czynnosci przez wlasciwe organy
Republiki Wioch, do ktérych zwrécono sig¢ o pomoc prawng (administratorem domeny
internetowej, na ktorej znajduje si¢ strona zawierajaca publikacje nawolujace do
nienawisci jest podmiot wloski).

Postgpowania w obu wskazanych wyzej sprawach byly objete zwierzchnim
nadzorem stuzbowym Prokuratury Okregowej w Bielsku - Bialej.

Natomiast na podstawie przeprowadzonej aktualnie w Prokuraturze Apelacyjne;

w Katowicach analizy akt podrecznych sprawy sygn. 1 Ds. 162/14 Prokuratury



Rejonowej w Zywcu, ustalono, ze przedmiotem prowadzonego w tej sprawie
dochodzenia byly:

- dwa czyny polegajace na prezentowaniu flagi z krzyzem celtyckim w hotelu
Magura w Bielsku — Bialej oraz nawolywaniu do nienawiSci na tle roznic
narodowosciowych i etnicznych na portalach spolecznosciowych, tj. z art. 256 § 1 kk,

- trzy czyny polegajace na kierowaniu wobec Dariusza Paczkowskiego grozb
karalnych podczas spotkania lideréw Ruchu Narodowego w hotelu Magura w Bielsku
— Bialej i poprzez zamieszczanie wpisdw na portalach internetowych, tj. z art. 190 § 1
kk, a takze:

- posiadanie i prezentowanie w celu rozpowszechniania naklejek z symbolami
neonazistowskimi podczas spotkania w Bielsku — Bialej, tj. czyn z art. 256 § 2 kk,

- zamieszczenie na stronie internetowej Redwatch danych osobowych Dariusza
Paczkowskiego i jego rodziny, tj. czyn okreslony w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr
101, poz. 926).

Postanowieniem z dnia 31 lipca 2014 r. umorzono dochodzenie, przyjmujac za
przyczyny 1 podstawy tej decyzji, w zakresic wszystkich czyndéw bedacych
przedmiotem rozpoznania, wskazane w art. 17 § 1 pkt 2 kpk, niestwierdzenie znamion
czynu zabronionego.

Postanowienie w zwiazku z jego zaskarzeniem nie jest prawomocne. Aktualnie
zazalenie wraz z aktami sprawy przekazano sagdowi wlasciwemu do jego rozpoznania.

Postepowanie przygotowawcze prowadzone w sprawie sygn. 1 Ds. 162/14,
objete jest zwierzchnim nadzorem stuzbowym Prokuratury Okregowej w Bielsku -
Bialej. Zar6wno w toku dochodzenia, jak i po zapoznaniu si¢ z decyzja o jego
umorzeniu, prokurator sprawujacy zwierzchni nadzor stuzbowy formulowal szereg
uwag krytycznych, odnoszacych si¢ zaréwno do sposobu jego prowadzenia,
wykonywanych czynnosci, jak i decyzji o umorzeniu.

Podczas przeprowadzonego w Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach badania
akt podrecznych wskazanej sprawy, podzielono uwagi sformutlowane w ramach

zwierzchniego nadzoru stuzbowego, w szczegdélnosci w zakresie mankamentow -



(merytorycznych i jezykowych) zawartych w rozstrzygnigciu decyzji koncowej, jak i
jego uzasadnieniu.

Po zapoznaniu si¢ z ustaleniami z dokonanych badan, poinformowano
Prokuratora Apelacyjnego Katowicach o koniecznos¢ podjgcia dzialan zmierzajacych
do poprawy efektywnosci sprawowanego nadzoru sluzbowego, zar6éwno
zwierzchniego, jak i wewnetrznego, nad prowadzonymi postgpowaniami w sprawach
0 przestgpstwa popelniane na szkode osoby lub grupy osob z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej albo ze
wzgledu na bezwyznaniowosc.

Wskazano takze na watpliwosci dotyczace prawidlowosci dokonanej oceny
decyzji o odmowie wszczgcia dochodzenia w sprawie sygn. 1 Ds. 141/10, w
kontekscie pozostalych nakre$§lonych niewyraznie liter i braku informacji, co do
ustalenia motywow dziatania osoby, ktora je nakreslita. Jednoczesnie z uwagi na
przedawnienie karalnosci czynu, ktéry mial mie¢ migjsce na przelomie lipca i sierpnia
2009 r., dalsze realizowanie w tej sprawie czynnoSci, uzna¢ nalezy za
bezprzedmiotowe.

Z kolei z przedstawionych przez Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie
ustalen, dokonanych na podstawie badania akt sygn. 1 Ds. 591/14 Prokuratury
Rejonowej Warszawa — Srodmiescie w Warszawie, wynika, ze wydana decyzja o
odmowie wszcze¢cia dochodzenia jest uzasadniona.

Prowadzone w tej sprawie postgpowanie sprawdzajace zostalo zainicjowane
zawiadomieniem Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta
Rzeczpospolita”. W zawiadomieniu wskazano na planowane przez Stowarzyszenie
Pamigci Zohierzy Wykletych organizowanie koncertéw muzyki patriotycznej zwanej
rockiem narodowym lub muzyka tozsamosciows, podczas ktorych w rzeczywistosci
propagowane sg faszystowskie symbole i tresci, a teksty prezentowanych piosenek
nawoluja do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych, etnicznych i rasowych. W
toku postgpowania zapoznano si¢ takze z informacjami prasowymi dotyczacymi
planowanych w lipcu i sierpniu 2014 r. koncertow, w ktorych mogly uczestniczy¢

grupy muzyczne Orle Gniazdo oraz Jednosc i Sila.



Postanowieniem z dnia 1 lipca 2014 r. odméwiono wszczecia dochodzenia w
sprawie przygotowania do publicznego propagowania faszystowskiego ustroju
pafistwa poprzez podejmowanie dzialan majacych na celu zorganizowanie w 2014 r.
koncertéw grup muzycznych Orle Gniazdo oraz Jedno$¢ i Sita, w czasie ktérych mialy
wystepowaé europejskie zespoly neonazistowskie, tj. o czyn z art. 16 § 1 kk w zw. z
art. 256 § 1 kk, na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk, wobec braku ustawowych znamion
czynu zabronionego.

Dokonana przez Prokuratora Apelacyjnego w Warszawie ocena podjetej decyzji
odmawiajacej wszczgcia dochodzenia we wskazanej sprawie, jest prawidlowa,
bowiem zgodnie z art. 16 § 2 kk, przygotowanie do przestgpstwa jest karalne tylko w
wypadkach wyraznie w ustawie wskazanych. Regula jest natomiast bezkarnosé
czynnosci przygotowawczych. Obowigzujace przepisy nie przewiduja karalnosci
przygotowania do popetnienia przestgpstw okreslonych w art. 256 § 11 § 2 kk. -

Jednoczesnie informuje, ze z uwagi na brak przedstawienia blizszych danych nie
ustalono, by wskazana w Panstwa piSmie odmowa wszczgcia z dnia 26 czerwca 2014
r. otrzymana z Policji, dotyczyla postgpowania nadzorowanego w podleglej
Prokuratorowi Apelacyjnemu w Warszawie jednostce prokuratury.

Natomiast odnoszac si¢ do zgloszonych zastrzezen, co do prawidlowosci
zakonficzenia, prowadzonego z zawiadomienia Fundacji ,,Klamra”, postepowania w
sprawie publicznego propagowania faszystowskiego ustroju podeczas koncertu muzyki
tzw. tozsamosciowej, zorganizowanego we Wroctawiu, informuje, Zze na podstawie
przeprowadzonege w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroctowiu badania akt tej sprawy
sygn. 2 Ds. 115/14 Prokuratury Rejonowej dla Wroclawia - Stare Miasto we
Wroclawiu, wydane postanowienie o umorzeniu oceniono jako nieprawidlowe.

Dochodzenie w sprawie publicznego propagowania podczas koncertu w dniu 28
lutego 2014 r. w klubie Easy Rider we Wroctawiu ustroju faszystowskiego poprzez
skandowanie hasel nawolujacych do nienawisci rasowej i wznoszenie okrzykow Sieg
heil, tj. o czyn z art. 256 § 1 kk, zostalo wszczete przez Komende Miejska Policji we
Wroclawiu na podstawie doniesien medialnych zamieszczonych w internetowym

wydaniu Gazety.pl Wroctaw.



Z akt sprawy wynika réwniez, ze o planowanym koncercie zawiadomit e -
mailem Policj¢ Pan Dariusz Paczkowski. Funkcjonariusze Komisariatu Policji
Wroclaw Stare Miasto dokonali sprawdzenia informacji, udajac si¢ do klubu Easy
Rider w dniu 28 lutego 2014 r. okolo godz. 17:20. W klubie nie zastali wowczas
zadnych os6b, nie ujawnili takze sprzetu stuzacego do obstugi wystgpow estradowych.

W sprawie przestuchano dziennikarzy Gazety Wyborczej, m.in. wspdtautorke
artykutu, ktora 28 lutego 2014 r. okoto godziny 21:00 przyszia do klubu i po nabyciu
biletu, uczestniczyla w imprezie, podczas ktorej wystgpowaly m.in. zespoly muzyczne
SPS i M.A.T. Project. W zlozonych zeznaniach przedstawita przebieg koncertu, w
szezegdlnoscel zaprezentowany repertuar, zachowania czlonkow grup muzycznych oraz
pracownikow obstugi i uczestnikéw imprezy.

Przestuchano takze wiasciciela i menadzera klubu, w ktorym odbyt si¢ koncert.
Z ich relacji wynikalo, ze zorganizowana w dniu 28 lutego 2014 r. impreza miala
charakter zamknigty, a jej organizatorami byly nieznane im z nazwiska osoby, ktore
wynajely lokal. Podobne relacje uzyskano od pracownikow klubu.

W sprawie zostali takze przestuchani funkcjonariusze Komisariatu Policji
Wroctaw Stare Miasto, a takze cztonkowie grup muzycznych i ustaleni uczestnicy
imprezy, ktorzy zaprzeczali by tego dnia byli w klubie lub by odbyt si¢ tam koncert.

W toku postgpowania zapoznano si¢ z utworami zespolu M.A.T. Project,
zarejestrowanymi na ptycie CD, oferowanej do sprzedazy na portalu Allegro. W
zwigzku z tym, ze niektore z utworé6w muzycznych mogly sklania¢ do wrogosci
wobec innej osoby lub 0sob na tle narodowosciowym. rasowym lub wyznaniowvm, w
dniu 20 czerwca 2014 r. wylaczono materialy w tym zakresie do odr¢bnego
postgpowania.

Natomiast dochodzenie w sprawie publicznego propagowania ustroju
faszystowskiego podczas koncertu w klubie Easy Rider we Wroctawiu,
postanowieniem z dnia 20 czerwca 2014 r. umorzono, na podstawie art. 17 § 1 pkt 1
kpk, wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienia

czynu.



Wyniki przeprowadzonego w Prokuraturze Apelacyjnej we Wroclawiu badania
akt sygn. 2 Ds. 115/14 wykazaly, ze decyzja o umorzeniu byla niezasadna, bowiem
wydana zostala bez przeprowadzenia wszystkich czynno$ci, w szczegdlnoéci bez
zweryfikowania wezesdniej przeprowadzonych dowodow i wyjasnienia sprzecznodci w
zeznaniach przestuchanych do tej pory os6b.

Ponadto krytycznie odniesiono si¢ do dokonanej oceny dowodéw i
zaprezentowanego w uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu stanowiska prokuratora
odnoszacego si¢ do niepublicznego charakteru zdarzenia (co z kolei wskazuje na
niespdjnos¢ pomiedzy przyjeta w czeSci dyspozytywnej podstawa i przyczyng
rozstrzygnigcia, a jego uzasadnieniem), ktére — jak wynika z relacji m.in. dziennikarzy
— bylo dostepne dla szerokiego grona o0sob, ogloszenia o koncercie byly umieszczone
w Internecie, a warunkiem udzialu w nim bylo jedynie nabycie biletu.

Oceny ‘i wnioski z dokonanej analizy akt przekazano Prokuratorowi
Okregowemu we Wroclawiu, wskazujac na potrzebe kontynuowania postepowania
przygotowawczego w niniejszej sprawie.

Nadmieniam, ze analizowane w podleglych prokuraturach sprawy, w ktorych
decyzje oceniono jako niezasadne, pozostang w zainteresowaniu Departamentu
Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej.

Jednoczesnie pragne Panstwa poinformowa¢, ze majac na uwadze wage i skutki
tej kategorii przestgpczosci, w ramach dzialan majacych na celu poprawe jakosci i
efektywnosci prowadzonych postgpowar, polecitem, by w poszczegdlnych okregach
wyznaczone zostaly jednostki rejonowe, a w nich prokuratorzy specjalizujacy sie w
prowadzeniu postgpowan w sprawach o przestgpstwa popelnione na szkode osoby lub
grupy 0s0b z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢.

Prokuratorzy wyznaczeni do prowadzenia i nadzorowania postepowan
przygotowawczych o przestgpstwa z nienawisci oraz ich bezpo$redni przelozeni
uczestniczyli takze w zorganizowanych w Prokuraturze Generalnej szkoleniach,
majacych na celu ich specjalistyczne przygotowanie do wykonywania czynnosci w

tego rodzaju sprawach i dokonywania wlasciwej oceny zebranych dowoddw.
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W celu wyeliminowania, wystepujacych w sprawach z tej kategorii przestepstw,
nieprawidlowosci i ujednolicenia praktyki, sg one takze na biezaco koordynowane na
szczeblu prokuratur okr¢gowych i apelacyjnych, a w wypadku istnienia potrzeby,
obejmowane zwierzchnim nadzorem stuzbowym. Ponadto decyzje o odmowie
wszczecia postgpowania i 0 jego umorzeniu podlegaja okresowym badaniom przez
wyznaczonych prokuratorow w prokuraturach okrggowych i apelacyjnych.

Nadmieniam réwniez, ze prokuratorow obowigzuja wydane przeze mnie
wytyczne z dnia 26 lutego 2014 r. sygn. PG VII G 021/54/13, dotvczace zasad
prowadzenia postgpowan o przestgpstwa z nienawisci i dokonywania oceny prawnej
tego rodzaju zdarzen, a takze wdrazania dziatan innych niz karne. W punkcie 11.10.
wytycznych wskazano na konieczno$¢ wnikliwego 1 zrozumiatego dla uczestnikéw
postgpowania karnego, uzasadniania podejmowanych decyzji procesowych, w tym

rozstrzygni¢é konczacych postegpowanie.
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