Europejska Konwencja Praw Cztowieka w praktyce saddéw i prokuratur. O potrzebie szkolenia
sedzidw i prokuratoréw, czy s potrzebne i dlaczego, o doswiadczeniach z odbytych szkolen

z Hanng Machinska, dyrektorka Biura Rady Europy w Warszawie oraz z Paulg Sawicka, prezeska
Otwartej Rzeczpospolitej rozmawia Magdalena Czyz.
26.03.2014

- Jak wyglgdaty poczqtki szkolen dla sedziéw i prokuratordw dotyczgce Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka?

Dr Hanna Machinska: Wdrazanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka do systemu prawnego i do
praktyki dziatania w Polsce trwa juz od ponad dwudziestu lat. W 1991 r rozpoczelismy jako Osrodek
Informacji Rady Europy pierwsze szkolenia, w ktérych brali udziat poczatkowo adwokaci, pdzniej
dotaczyli sedziwie i prokuratorzy. Od poczatku byto wielkie zapotrzebowanie na seminaria i szkolenia
dotyczace Konwencji. Na przestrzeni tych ponad 20 lat obserwujemy bardzo pozytywne zmiany
dotyczace postrzegania miejsca Konwencji w polskim porzadku prawnym. Poczatkowo sedziowie
Konwencje traktowali jako ciato obce i niepotrzebne, przyjmowanie standardéw Konwencji
nacechowane byto z ewidentng niechecia. Po ponad 10 latach uznano ze standardy Konwencji w
orzecznictwie majg fundamentalne znaczenie i od nich zalezy jako$é naszego krajowego
orzecznictwa.

- Jak sedziowie czy prokuratorzy argumentowali odrzucanie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka?

H.M. W ogéle nie argumentowali. Kiedy adwokat powotywat sie na ktdrys z przepisdow Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka czesto zdarzato sie, ze sedzia upominat adwokata ,prosze nie straszy¢
sgdu Europejskg Konwencjg, mamy wiasne prawo”. Dzi$ juz sie to nie zdarza. Jest wyrazny postep.

- Co w zasadniczy sposdb zmienito podejscie prawnikdéw?

H.M. Zmiany postepowaty wolno, cho¢ systematyczne. Na proces ten wptywaty szkolenia, seminaria.
Zasadnicze znaczenie miaty wyjazdy na rozprawy do Strasburga. Udziat w tych rozprawach i wielu
dodatkowych warsztatach przeoraty Swiadomosé naszych sedzidéw i prokuratoréow. Po tygodniu zajeé
w Strasburgu wracali do pracy w Polsce z zupetnie nowym podejsciem.

- Czy istniejq obiektywne utrudnienia wdraZzania EKPC do polskiego sytemu prawnego?

H.M. Tak. Polscy sedziowie pracujg w warunkach bardzo trudnych ze wzgledu na multicentryczno$¢
prawa. W biegu wtasciwie muszg poznawad prawo Unii Europejskiej do tego dochodzi EKPC i
ogromne, bardzo bogate orzecznictwo, ktére muszg stosowac. Jakby tego byto mato, trzeba dodac
jeszcze polskie prawo, ktére sie nieustannie zmienia. To sg gigantyczne i niekonczace sie wyzwania.
Przy tym EKPC jest zywym instrumentem prawnym, ciggle ewaluuje, jej standardy sie nieustanie
zmieniaja. Trzeba pamieta¢, ze nowe parstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej wchodzac do UE
whiosty ze sobg ogromnag liczbe nierozstrzygnietych spraw sgdowych. Rada Europy zyta sobie dos¢
spokojnie do 1989 roku. W ciggu ponad czterdziestu lat wydano raptem kilkaset orzeczen i nagle po
obaleniu komunizmu pojawito sie wraz z aspirujgcymi panstwami tysigce spraw i to takich, ktére
wczesniej w ogdle w europejskich standardach prawnych nie istniaty, na przyktad: lustracja.

- Czy rozstrzygniecia dotyczgce spraw zwigzanych z mowgq nienawisci, antysemityzmem czy
ksenofobiq pojawiaty sie w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka przed 1989 rokiem?

H.M. Bardzo rzadko. Moze pojawito sie kilka takich spraw. To dopiero teraz jest potezny problem.



- Dlaczego dopiero teraz tego rodzaju sprawy znalazty sie na wokandzie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka?

Paula Sawicka: Mysle, ze to przede wszystkim problem psychologiczny. Wstrzas po Holokauscie
spowodowat tak dtugie milczenie. Szok byt tak wielki, ze musiato uptynagé duzo czasu zanim ludzie
mogli sie z tym uporac i zacza¢ o tym otwarcie mowic. Zaréwno dotyczy to samych ofiar, ktére to
przezyly, albo przezyty $mierc¢ najblizszych, jak i Swiadkow tej zbrodni. Mozna przywotywac przyktady
tego, jak traktowano Zydoéw, ktérzy prébowali schronié sie w Szwajcarii lub w Ameryce — zawracano
ich z powrotem do Il Rzeszy. Dotyczy to réwniez Francuzdéw, ktérzy sitami wtasnej policji pakowali
Zydoéw do pociggdéw jadacych do obozéw Zagtady. Bardzo dtugo nikt w Europie i w Ameryce réwniez,
nie byt gotowy na takie rozliczenia. Dlatego dopiero teraz zaczynamy rozlicza¢ sie z tymi sprawami.

- Jak doszto do zorganizowania szkolenia dla prokuratoréw na temat antysemityzmu i ksenofobii?

P. S.: Szkolenie dla prokuratoréw byto inicjatywa Prokuratora Generalnego pana Andrzeja Seremeta.
Zostalismy jako Otwarta Rzeczpospolita poproszeni o wyktad na temat naszych doswiadczen
zwigzanych z walka z mowag nienawisci i zwigzanej z tym wspdtpracy z prokuratorami.

- Jak ta wspdtpraca wyglgdata wczesniej?

P. S. Walka z mowa nienawisci zajmujemy sie od blisko pietnastu lat, a bilans naszych doswiadczen ze
wspotpracy z prokuratorami na tym polu to wcigz niestety raczej negatywy niz pozytywy. Te
doswiadczenia rozpoczeta lektura, a nastepnie analizowanie kolejnych uzasadnien postanowien o
odrzuceniu pozwoéw z artykutdow KK o przestepstwach z nienawisci (art. 119, 256 i 257). Sg to
przestepstwa $cigane z urzedu, ale wszystkie dochodzenia toczyty sie z zawiadomien obywatelskich,
w tym Otwartej Rzeczpospolitej. W wyniku tych analiz powstata nasza pierwsza publikacja:
,Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesien o publikacjach antysemickich”
[http://otwarta.org/wp-content/uploads/2012/03/Przestepstwa-nie-stwierdzono.pdf ]. Na poczatku
nasze zawiadomienia spotykaty sie wytgcznie z odmowg wszczecia postepowania, potem z wolna
zaczeto sie to zmieniad. Poniewaz jednoczesnie dowiadywalismy sie oficjalnie, ze w Polsce tego typu
przestepstw nie ma, bo nie wykazujg ich statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, zdecydowalismy
kierowa¢ do prokurator zawiadomienia o niemal kazdym odnotowanym przez nas wydarzeniu.
ZaczeliSmy by¢ wzywani na przestuchania, co wigzato sie z ucigzliwym podrézowaniem do prokuratur
w catej Polsce. Atmosfera na przestuchaniach tez nie nalezata do zyczliwych — przede wszystkim
przestrzegano o karze grozacej za sktadanie fatszywego zawiadomienia w formie sugerujgcej: uwazaj
co moéwisz, bo moze to byé uzyte przeciwko tobie i bagatelizowano problem. Z czasem nastapita lekka
zmiana nastawienia i przestroge na wstepie rozmowy zaczety zastepowac skargi ze strony policjanta
czy prokuratora, ze ma tyle pracy i prawdziwych przestepstw na gtowie a on zamiast tapac ztodziei
musi sie takimi gtupstwami zajmowac. Ale wtedy juz byliSmy otrzaskani w tych przestuchaniach i z
takim urzednikiem odbywaliémy w zasadzie cate szkolenie na temat przestepstw z nienawisci i
przekonywalismy o szkodliwosci lekcewazenia takich zawiadomien. Kolejna zmiana — prokuratorzy
zaczeli przestuchiwac nas w Warszawie w sprawach spoza stolicy. Kolejng wazng lekcjg we
wspotpracy z policjantami i prokuratorami byto uswiadomienie sobie, ze trzeba formutowac
wypowiedz tak, zeby mogta by¢ stowo w stowo zapisana. Okazato sie, ze i policjanci i prokuratorzy nie
potrafig tego na podstawie rozmowy zrobic. Trzeba im podyktowac. To zaczeto by¢ skuteczne.

- Jak historia tych doswiadczen zostata podczas szkolenia przyjeta?

P. S. Praktycznie bez odzewu. Bez reakcji. To byto trudne zadanie — to miat by¢ wyktad, a nie katalog
zarzutéw, nie chciatam stawiac barykady, raczej pokazaé co przeszkadza wspoétdziataniu, zwtaszcza, ze
nie-prawnik méwigcy do prawnikéw o wykonywaniu prawa stoi od razu na niemal straconej pozycji,
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nie jest postrzegany jako partner. Poniewaz to sie nie udato, nastepnego dnia zrobitam
wprowadzenie psychologiczne — méwitam o stereotypach, uprzedzeniach, o tym co jest Swiadome a
co nie$wiadome, a takze o konkretnych stereotypach, ktdre codziennie nam towarzyszg, a my nie
zdajemy sobie sprawy z ich wptywu na nasze postrzeganie rzeczywistosci, a nastepnie na naszg jej
ocene. Ostatnig czes¢ spotkania poswiecitam na omdwienie przyktadéw - dwdéch trudnych spraw, z
ktdrymi wciaz sie nie uporalismy. Poprositam prokuratoréw, zeby potraktowali je jak ¢wiczenie -
zaproponowali wtasne rozstrzygniecia i je wspdlnie przedyskutowali. No i to sie okazato totalng klapa.
Przy tym zadaniu ujawnifa sie m.in. réznica w podejsciu prawnika i nie-prawnika. Prokuratorzy czytali
litere prawa bardzo dostownie, skupiali sie na kwestii rozstrzygniecia zamiaru sprawcy - umysinego
czyli Swiadomego i nieumysinego. Okazato sie, ze prokuratorom na sali do umorzenia postepowania
wystarczy gdy sprawca powie, ze nie miat zamiaru nikogo obrazi¢, albo ze prezentowana przez niego
swastyka to hinduski symbol szczescia, albo ze maszerowanie z wyciggnietg rekg po obozie w
Majdanku to wygtup. Zaden nie prébowat wniknaé w istote rzeczy. Trafitam na mur, ktérego nie
udato sie przebic. A przeciez kiedy mamy do czynienia z przestepstwem z nienawisci to zazwyczaj nikt
nie ma watpliwosci, ze to byta nienawisc. Ale prokuratorzy (i ci na sali, i w praktyce, nierzadko tez
sedziowie) tworzg watpliwosci, wdajg sie w gry prawne. Jakby woleli sprawy nie ruszaé, nie wiedzieli
co innego zrobié, tylko umorzy¢. Uzasadnienia stajg sie mniej wazne, drugoplanowe, dlatego bywaja
wrecz kuriozalne. Pytanie o to dlaczego tak sie dzieje pozostawiam otwarte. Wydaje sie, ze taka
dyskusja moze trwac w nieskoficzonos¢, ale moze wtasnie takie dyskusje, szczegétowe omawianie
przyktadéw, sg potrzebne, bo przeciez to jak zazwyczaj reagujg prokuratorzy wcale nie jest
obowigzujgca wyktadnia prawa.

- Na co ktadziony jest szczegdlny nacisk na szkoleniach dla sedziow prowadzonych przez Rade Europy?

H.M. Podczas naszych szkolen dla sedzidw ktadziemy nacisk na fakt, ze nie tylko litera prawa jest
wazna. Bardzo wazne jest ludzkie podejscie i kultura osobista sedziego. Bardzo czesto sedziowie
niestety podchodzg do swoich obowigzkéw rutynowo, ale jest tez wielu dla ktérych ich praca jest ich
pasjg i z nimi bardzo dobrze sie wspodtpracuje. Dodatkowym duzym plusem tych szkolen jest stata
wymiana mysli, pomiedzy uczestnikami. Ponadto spotykajg sie w Strasburgu z prawnikami z
Trybunatu, co stwarza sytuacje partnerska, bo polscy sedziowie i prokuratorzy dla Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka sg partnerami. To jest zywy dialog a on daje znacznie lepsze mozliwosci
nabywania wiedzy niz suchy wyktad.

- Czy to ludzkie podejscie i kultura osobista sedziego przektada sie na stosunek do problemu
dyskryminacji?

H.M. No wtasnie dostrzegajac tych sedzidw, dla ktérych ich praca jest ich pasjg i cechuje ich wieksza
niz przecietna empatia wprowadzilismy dodatkowe szkolenia z zakresu dyskryminacji. Trzeba
wiedzied, ze jeszcze dwadziescia lat temu na stowo dyskryminacja reagowano niewtasciwie ,jak to
mozna kogos dyskryminowac”. Podejscie do tego problemu byto bardzo lekcewazgce. Dopiero teraz
sie to zmienia i dyskryminacja staje sie dla sgdéw wielkim problemem.

- Czy mozna ocenic¢ jaka jest réznica na przestrzeni tych dwudziestu lat w Swiadomosci sedzidw i
prokuratorow w kwestii problemu dyskryminacji?

H.M. Europejska Konwencja, system orzeczniczy i poniekad dialog z Trybunatem Praw Cztowieka
sprawit, ze nastgpita ogromna zmiana. Sedziowie dzieki temu czujg, ze zwykte szkolenia, ktére im sie
oferuje nie sg wystarczajgce. Dlatego poswiecajg swdj czas i finanse aby w weekendy przyjezdzac z
catej Polski na nasze szkolenia. To jest ich indywidualne zaangazowanie. Oni sami finansujg swoje
wyjazdy do Strasburga. To jest elita sedziowska, ale elita bardzo czesto z najmniejszych nawet



sgdow, ktora ma swiadomosé, ze musi podazac za standardami europejskimi. To dowodzi duzej
zmiany w swiadomosci polskich sedzidw.

P.S. Wydaje mi sie, ze postawy sedzidw i prokuratoréw stanowig odzwierciedlenie postaw
spoteczenstwa jako catosci, chociaz zyczylibysmy sobie, zeby jako elita, prezentowali wyzszy poziom
Swiadomosci tego na czym polega zto antysemityzmu, czy dyskryminacji. | dlaczego prawo $ciga je z
urzedu. Z mojej perspektywy stan tej Swiadomosci bardzo trudno oceni¢, poniewaz w Otwartej
Rzeczpospolitej mozemy sie opieraé wytgcznie na tym, co wiemy ze spraw, ktdre trafiajg do
prokuratur i sadéw. Nie osmielitabym sie na tej podstawie uogdlnia¢ tych doswiadczen na cate
Srodowisko. Tym bardziej, ze na tej podstawie mozna by powiedzie¢, ze kiedys byto lepiej, bo spraw z
art. 256 i 257 byto znacznie mniej a wtasciwie wcale ich nie byto. To oczywiscie bardzo mylaca
informacja, bo sprawy o antysemityzm czy dyskryminacje zwyczajnie do sagdéw w ogéle nie trafiaty,
albo —to jeszcze jeden sposdb na bagatelizowanie, banalizowanie problemu — nadawano im status
chuliganiskich wybrykéw. Teraz znacznie wiecej sie o tym mowi, wiec znacznie wiecej jest tych spraw
w sgdach i znacznie wiecej wyrokdéw i ich uzasadnien. Tym samym sedziowie i prokuratorzy zwracajg
wiekszg uwage na to co pisza. Chociaz to jest oczywiscie proces roztozony na lata. Ja bym nie chciata
mowic czy jest lepiej czy gorzej, bo to nie bytoby uprawnione ale niewatpliwg wartoscia jest fakt, ze
te sprawy istniejg w dyskursie publicznym i w polskim systemie wykonywania prawa. Dzis$ kazdy
sedzia i prokurator wie, ze jesli napisze w uzasadnieniu wyroku gtupstwo, to kto$ mu to wyciggnie i
bedzie sie musiat co najmniej wstydzié.

- Ale czy ta zmiana nie jest w rzeczywistosci tylko wymuszong poprawnosciq polityczng?

H.M. Nawet jesli jest to kwestia politycznej poprawnosci, to niech to bedzie polityczna poprawnosé,
nawet jesli nie wierzg w to co méwig. Widocznie przez taki etap trzeba przejsé, a sama koniecznos¢
politycznej poprawnosci, ktdra nie jest wystarczajgca, narzuca jednak jakas refleksje. Moim zdaniem
w catym spoteczenstwie wyraznie rosnie wrazliwos¢ na problemy dyskryminacji. Oczywiscie
sedziowie majg problemy z oceng réznych obrazliwych sformutowan - to wynika z braku
elementarnej wiedzy, ale rdwniez z braku wrazliwosci.

P.S. Okazuje sie, ze nawet w bardzo matych miejscowosciach sg ludzie z jaka$ wrazliwoscig na te
sprawy i chcg to przekazywac innym. Na tych ludziach, na tej elicie bazujemy coraz czesciej w naszej

pracy.
- Jesli méwimy o elicie to domyslam sie, Ze liczba zainteresowanych nie jest duza?

H.M. Nie jest duza ale musimy powiedzieé¢, ze w tym roku mieliSmy na szkoleniu stu sedziéw, w
zesztym stu sedzidw. Co roku jest setka. Oprdcz tego oni majg inne formy szkolen, organizowane
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Sedziowie sg, mozna powiedzie¢, w permanentnym procesie
szkoleniowym.

- Czy dostrzegajq Panie jakies braki w tych szkoleniach?

H.M. Uwazam, ze w innych szkoleniach nacisk ktadziony na Europejska Konwencje jest
niewystarczajacy, a znajomos¢ tego orzecznictwa jest kluczowa w problemie walki z dyskryminacjg i
egzekwowaniem praw cztowieka. Problemem jest nadal brak wielu ttumaczen tego orzecznictwa.
Konkretnie brak orzecznictwa Trybunatu w sprawach dotyczacych innych panstw, ktére ustanawia
wazne standardy rowniez dla naszego wymiaru sprawiedliwosci. To jeden z zasadniczych problemow.
Kolejny to niewystarczajaca ilos¢ seminariow i szkoled w samym Strasburgu. To ma ogromne
znaczenie dla sedzidéw, bo wtedy dopiero bezposrednio widzg wyraznie role sedziego krajowego w
procesie stosowania Europejskiej Konwencji.



P.S. W naszej rozmowie o szkoleniach jest jedna rzecz, ktdra wydaje mi sie istotna: Anna Radziwitt
zawsze podkreslata, ze nie mozna sprawié, zeby w jednej szkole wszyscy nauczyciele byli genialni,
catkowicie oddani swojej pracy, czy choéby bardzo dobrzy. Jednak jezeli ma sie kilku, ktérzy nadajg
ton szkole, to oni wyznaczg szkole wysoki standard. Wiekszos$¢ pozostatych bedzie chciata im
doréwnac. To jest bardzo wazne - podnosi¢ standardy poprzez przyktady ludzi, ktérzy wychodzg
ponad obowigzujaca, czesto tylko wygodng, konwencje.
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