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1. Uwagi wstepne

Dzialalnos’é organizacji skrajnych jest przedmiotem uwagi ze strony pol-
skich sadéw oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Znacz-
nie cz¢sciej wyroki sadéw dotycza jednak dzialalnosci poszczegélnych oséb
- cztonkdw lub lideréw organizacji niz samych organizacji. Najwigcej spraw
sadowych rozstrzyganych przez sady krajowe (ale takze koriczacych sig
umorzeniami') dotyczy tzw. przestepstw nienawisci (bate crimes), ktére s
czgstokro¢ ,,znakiem firmowym” dzialalno$ci poszczegélnych ugrupowari.
Od aktywnosci prokuratury zalezy zakres $cigania tych przestepstw. War-
to réwniez doda¢, ze w ostatnim czasie coraz wigcej przestgpstw z obszaru
mowy nienawisci popelnianych jest za pomoca internetu’.

W wigkszosci paristw demokratycznych nie istnieje przyzwolenie na le-
galng dziatalno$¢ organizacji skrajnych, tj. odwolujacych si¢ do ideologii to-
talitarnych, dazacych do obalenia ustroju demokratycznego, lub tez jawnie
zaprzeczajacych podstawowym warto$ciom demokracji, opierajacym si¢ na
poszanowaniu praw jednostki. Towarzyszy temu istnienie odpowiedniego
instrumentarium prawnego, pozwalajacego na delegalizacje¢ lub ogranicze-
nie dzialalnosci partii politycznych lub organizacji pozarzadowych.

W zasadzie w demokratycznym paristwie prawnym gléwny problem
polega na tym, ze organizacje skrajne w codziennej dzialalnosci, a takze

1 Adam Bodnar, Michal Jagielski, Postepowania w sprawach przestepstw motywowanych nienawisciq. Ana-
liza postgpowari sqdowych i przygotowawczych, [w:] Amudena Rutkowska (red.), Przestepstwa z nienawisci
w Polsce na podstawie badan akr sgdowych z lar 2007-2009, Stowarzyszenie ,Otwarta Rzeczpospolita”,
20009, str. 51-66.

2 Dominika Bychawska-Siniarska, Dorota Glowacka (red.) Mowa nienawisci w internecie - jak z nig wal-

czy¢? Materialy pokonferencyjne, Warszawa 2013, ksiazka w druku.



w dokumentach programowych, starajg si¢ ukry¢ swoje faktyczne ideaty,
zdajac sobie sprawe z grozacego niebezpieczeristwa w postaci odpowiedzial-
nosci karnej lub tez delegalizacji. Organizacje odwotuja si¢ do teorii i do
pogladéw, ktére w pewnym sensie moga stanowi¢ element uczestnictwa
w demokratycznej debacie, ktére wydaja si¢ pozornie neutralne, natomiast
dla oséb zainteresowanych stanowia swoisty znak rozpoznawczy. Jestesmy
tutaj w sytuacji ,mrugania okiem”. W odezwach programowych, statutach,
hastach na transparentach uzywany jest dos¢ ogélny jezyk, ale, ze wzgledu
na nagromadzenie niektérych elementéw i treéci, jest on wystarczajaco zro-
zumialy dla cztonkéw, sympatykéw i zwolennikéw takich organizacji. Po
stronie organizacji skrajnych istnieje duza $wiadomos¢ co do tego, w jakich
granicach prawa mozna si¢ poruszac, czego nie nalezy méwi¢ otwarcie. Je-
zeli nie stosuje si¢ réznych form zawoalowania przekazywanych tresci, to
wtedy spotyka si¢ to z napomnieniem ze strony wladz publicznych (albo
przynajmniej istnieje takie ryzyko).

WHhasnie na tym tle pojawiaja si¢ sprawy sadowe, ktére budza kontrower-
sje, ale takze ktére nie doprowadzily jeszcze do wyksztalcenia jednolitych
standardéw postgpowania wladz krajowych. Znaczna cze$¢ orzecznictwa
sadéw krajowych i miedzynarodowych poswiccona jest takze wykorzy-
stywaniu przez organizacje skrajne mechanizméw ochrony praw jednostki
w sytuacji rzekomego ograniczania tych praw przez organy wladzy publicz-
nej. W tym zakresie ksztaltuje si¢ linia orzecznicza opierajaca si¢ na kon-
cepdji ,naduzycia prawa”. Zwlaszcza Europejski Trybunat Praw Czlowieka
podkresla, ze organizacje, ktére w swoich dziataniach daza do unicestwienia
systemu demokratycznego oraz podwazaja wartosci opierajace si¢ na tole-
rangji, pluraliZmie, poszanowaniu praw jednostki, nie moga jednocze$nie
powolywac si¢ na ochrong praw jednostki. Jest to bowiem naduzycie prawa.
W ten sposéb na arenie europejskiej mamy do czynienia z uciele$nienjem
koncepdji ,,demokracji wojujacej”, stworzonej przez Karla Loewensteina .

3 Koncepcja ,militant democracy” zostata stworzona tuz przed II wojna §wiatowa. Karl Loewenstein za-
uwazyl wowczas, ze faszyzm nie jest ruchem wiasciwym tylko dla jednego kraju, lecz zaczyna przeistaczad
si¢ w miedzynarodowy ruch, skupiony wokoét idei przywddztwa, organizowanych wedtug jednego wzoru
grup dziataczy. Co za tym idzie Loewenstein dostrzegat kryzys rzadéw demokratycznych, opartych na
konstytucji i normatywnej interpretacji prawa pozytywnego. Zob. Karl Loewenstein, Militant Democracy
and Fundamental Rights [w:] Militant Democracy, Andras Sajo (red)., Eleven International Publishing,
Utrecht 2004, s. 231-262, s. 232.
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2. Organizacje skrajne w orzecznictwie sadéw

polskich

2.1 Delegalizacja organizacji skrajnych oraz kontrola ich
dzialalnosci

Konstytucja RP zawiera wyrazna podstawe zakazu dzialalnosci organi-
zacji skrajnych. Zgodnie z art. 13 Konstytucji RP:

~Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujq-
cych sig w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania na-
gizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktdrych program lub dziatalnosé
zaktada lub dopuszcza nienawisé rasowg i narodowosciowg, stosowanie prze-
mocy w celu zdobycia wltadzy lub wptywu na polityke paristwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa’.

Powyzsze postanowienie konstytucyjne znajduje swoje uzupetnienie
w przepisach ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (3.
Dz.U. 2 2011 r., nr 155, poz. 924) oraz w ustawie z dnia 1 kwietnia 1997
r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643, z 2000 r. Nr
48, z péin. zm.). Ustawa o partiach politycznych przewiduje kryteria, ja-
kie powinna spetnia¢ partia, aby zosta¢ zarejestrowana oraz legalnie dzia-
fa¢. Jednoczesnie wprowadza procedure delegalizacji partii, w przypadku
niezgodnosci dziatalnosci partii politycznej z Konstytucja. Odpowiednia
procedura postgpowania jest uregulowana w ustawie o Trybunale Konsty-
tucyjnym.

W przypadku innych organizacji procedury rejestracji oraz kontroli ich
dziatalnosci uregulowane sa w ustawach odnoszacych si¢ do poszczegdl-
nych typéw organizacji i zrzeszeni. Dla przykltadu ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. - Prawo o Stowarzyszeniach (tj. Dz.U. z 2001 r., nr 79, poz. 855)
w art. 28 okresla, ze w sytuacji kiedy dziatalno$¢ stowarzyszenia jest nie-
zgodna z prawem lub narusza postanowienia statutu w najwazniejszych
kwestiach (uregulowanych w art. 10 ust. 1-2 ustawy), organ nadzoruja-
cy ma prawo wystapienia do sadu z wnioskiem o udzielenie upomnienia
wladzom stowarzyszenia, uchylenia niezgodnej z prawem lub statutem
uchwaly stowarzyszenia, czy wreszcie rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli jego
dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo posta-



nowier statutu i nie ma warunkéw do przywrécenia dziatalnosci zgodne;j
z prawem lub statutem. Z wnioskiem takim moze wystapi¢ réwniez pro-
kurator.

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na postanowienie Sadu Re-
jonowego w Opolu, VIII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego, z dnia 12 pazdziernika 2009 r., dotyczace rozwiazania sto-
warzyszenia zwyklego Obéz Narodowo-Radykalny w Brzegu®. W tym
przypadku wniosek o rozwiazanie stowarzyszenia zostal ztozony przez
Prokuratora Okr¢gowego w Opolu, ktéry twierdzil, ze dziatalnosé
ONR w Brzegu wykazuje uporczywe naruszanie prawa polegajace na
propagowaniu faszyzmu i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatal-
nosci zgodnej z prawem. Whniosek ten zostal poparty przez organ nad-
zorujacy - Starost¢ w Brzegu. Podstawg wniosku bylo skazanie lideréw
organizacji na podstawie przepiséw art. 256 k.k. w zwiazku z propa-
gowaniem nazizmu podczas demonstracji na Gérze §w. Anny w latach
2005, 2006 oraz 2007 r. Ponadto, pomimo formalnego usuniecia od-
powiedniego fragmentu w statucie, ONR w Brzegu jawnie odwolywat
si¢ w swojej dziatalno$ci do tradycji Obozu Narodowego-Radykalnego
istniejacego przed wojna.

Sad Rejonowy w Opolu orzekajac o rozwiazaniu stowarzyszenia opark
si¢ na trzech argumentach. Po pierwsze, podkreslil, ze wolno$¢ zrzesza-
nia si¢ nie ma charakteru absolutnego i jej ograniczenie dopuszczalne
jest zaréwno w $wietle Konstytucji RP jak i uméw mig¢dzynarodowych
(Europejska Konwencja Praw Czlowiecka oraz Migdzynarodowy Pakt
Praw Osobistych i Politycznych). Dopuszcza zatem mozliwos$¢ rozwia-
zania stowarzyszenia. Po drugie, wskazal na przestgpstwa promowania
nazizmu popelniane przez lideréw stowarzyszenia, potwierdzone kilko-
ma prawomocnymi wyrokami sadéw. Po trzecie, Sad Rejonowy w Opolu
odniést si¢ do tego, ze ONR w Brzegu jawnie odwolywuje si¢ do dzia-
falnosci dawnego Obozu Narodowo-Radykalnego. Sad - cytujac dane
encyklopedyczne - przypomnial, ze ,,Obdz Radykalno-Narodowy powstaty
14.05.1934 roku, byt skrajnie prawicowym, antysemickim, antykomuni-
stycznym i antykapitalistycznym ugrupowaniem kapitalistycznym; przystq-

4 Sygn. akt OP VIII Ns Rej. KRS 11579/07/460/M. Autor pragnie podzigkowa¢ mgr Adzie Paprockiej

za udostepnienie tekstu uzasadnienia.
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pit do jawnej walki z rzadem, zblizajgc si¢ w stosowanych metodach do
dziatalnosci terrorystycznej. Gtosit solidaryzm klasowy, antysemityzm oraz
potrzebg modyfikacji ustrojowych w oparciu o wzory faszystowskie. W lipcu
1934 roku zostat uznany przez wtadze paristwowe za organizacje nielegal-
nq i rozwigzany’.

Komentujac powyzsze postanowienie Sadu Rejonowego w Opolu
nalezy zdecydowanie docenié, ze sad zdecydowal si¢ na podjecie de-
cyzji o rozwiazaniu stowarzyszenia. Tego typu decyzje naleza bowiem
do rzadkosci. Jednoczesnie wskazuja one na to, jak wysoki jest prég,
ktéry musi zostaé przekroczony, aby doprowadzi¢ do rozwigzania sto-
warzyszenia. W tym przypadku mieli§my do czynienia z kilkakrot-
nym skazaniem lideréw stowarzyszenia, co bylo okolicznoscia prze-
sadzajacg o ,razgcym i uporczywym naruszeniu prawa’. W praktyce
stosunkowo trudno jest doprowadzi¢ do skazania oséb za dziatalnos¢
polegajaca na promowaniu faszyzmu lub nazizmu. Jezeli zatem nie ma
innych powaznych argumentéw, to rozwiazanie stowarzyszenia zwy-
klego (czy partii politycznej) moze by¢ niezwykle trudne. Problem
podejscia sadéw oraz warto$ci materialu dowodowego w kontekscie
oceny dziatalnosci organizacji skrajnej ilustruje sprawa rozpatrywana
niedawno przez Sad Okregowy w Warszawie, a takze przez Trybunat
Konstytucyjny.

Sad Okregowy rozpatrujac kwesti¢ uzywania nowych symboli przez
parti¢ Narodowe Odrodzenie Polski zwrécit si¢ z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego. TK mial za zadanie oceni¢ czy symbole uzy-
wane przez NOP, miedzy innymi ,zakaz pedalowania”, ale tez krzyz celty-
cki, sa zgodne z prawem oraz czy mogga by¢ stosowane przez parti¢ politycz-
na w Polsce.

Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z 6 kwietnia 2011
roku® de facto uniknal odpowiedzi, zastaniajac si¢ argumentami
formalnymi wskazal, ze sad rzekomo powinien byl udowodni¢, ze
symbole te majg charakter faszystowski, a sad wysytal tylko wy-
druki z Wikipedii. W postanowieniu tym Trybunal Konstytucyjny

5 Cytat za wyrokiem.

6 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia 2011 r., sygn. ake Pp 1/10, OTK ZU nr
3/A/2011, poz. 27, str. 410 i nast.



calg stron¢ poswigca analizie tego, jaki status prawny maja wydru-
ki z Wikipedii, czy moze by¢ to Zrédto informacji dla Trybunatu
Konstytucyjnego, natomiast znacznie mniejsza uwaga poswigcona
jest istocie problemu’.

Po wydaniu postanowienia przez Trybunal Konstytucyjny spra-
wa miata swdj dalszy ciag - wrécila do Sadu Okregowego w Warsza-
wie, ktéry w celu oceny symboli NOP-u poprosit biegltych o opinig.
W sytuacji, kiedy orzeczenie sadu oraz opinia bieglych ujrzaty $wiatlo
dzienne, okazalo si¢, ze kwalifikacje bieglych sa do$¢ watpliwe. Tym
bardziej zatem sad nie powinien bezrefleksyjnie przyjmowaé przed-
stawionych przez nich tez. Niestety Sad Okregowy w Warszawie na
tej podstawie zarejestrowal symbole uzywane przez NOP®. To spo-
wodowalo powazne zainteresowanie opinii publicznej oraz krytycz-
ne komentarze pod adresem sadu. W wyniku tego Rzecznik Praw
Obywatelskich i Prokurator Okregowy w Warszawie zaskarzyli wy-
rok Sadu Okregowego w Warszawie. Sad Apelacyjny w Warszawie
w postanowieniu z 13 stycznia 2012 r. naprawil sytuacj¢’. Stwierdzit,
ze Sad Okregowy popetnit blad co do oceny materialu dowodowego
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Cala sprawa pokazala jednak, ze procedury nie dzialajq whasciwie.
Najpierw Trybunal Konstytucyjny uchyla si¢ przed rozwigzaniem mery-
torycznego problemu uciekajac w formalne wybiegi. Nast¢pnie Sad Okre-

7 Zdanie odrebne do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 6 kwietnia 2011 r. zglosili Mirostaw
Granat, Piotr Tuleja, Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, Malgorzata Pyziak-Szafnicka oraz Marek Zu-
bik. Piotr Tuleja argumentowal m.in., ze Trybunat Konstytucyjny powinien posiada¢ kompetencje do
ustalenia znaczenia symboli uzywanych przez parti¢ polityczna i ze nie nalezy wymaga¢ od sadu pytaja-
cego, aby samodzielnie przedstawil dowéd w tym zakresie. Z kolei Marek Zubik twierdzil, ze Trybunal
Konstytucyjny badajac zgodnos¢ z Konstytucja dziatalno$¢ partii politycznej nie powinien ogranicza¢ sig
jedynie do art. 11 oraz art. 13 Konstytugji jako podstawy materialnej badania, ale takze powinien bra¢ pod
uwage inne postanowienia Konstytucji, w szczegélnosci odnoszace si¢ do praw i wolnosci jednostki. Por.
na temat postanowienia TK - Lech Jamréz, Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 6 kwietnia
2011 r. (Pp 1/10), Przeglad Sejmowy, nr 4/2012, str. 207-214.

8 Za zarejestrowanie symbolu ,zakaz pedalowania” Sad Okregowy w Warszawie VII Wydziat Cywilno-
Rejestrowy otrzymat 1 marca 2012 r. swoista anty-nagrode ,,Skierowanie do okulisty” przyznang przez
kapitule dziatajaca pod patronatem Fundagji im. Jarugi-Nowackiej. Por. informacja na temat wreczenia
»Okularéw réwnosci” i ,,Skierowan do okulisty”: http://lewica.pl/index.php?id=26134.

9 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. ake I ACa 1387/11,
postanowienie dostepne jest na stronie http://www.rpo.gov.pl/pliki/13288838550.pdf.



gowy w Warszawie zajmujacy si¢ rejestracja partii politycznych ma powaz-
ny problem jak do tego typu spraw podejs¢. Powyzszy przyktad pokazuje,
ze procedury - istniejace w ustawie o partiach politycznych czy tez w ustawie
o Trybunale Konstytucyjnym - nie dzialaja skutecznie.

2.2 Wolno$¢ zgromadzen

Korzystanie przez organizacje skrajne z wolnosci organizowania poko-
jowych zgromadzen jest dobrym przykladem na to, jak duza panuje wséréd
nich $wiadomo$¢ co do ograniczen prawnych. Po pierwsze, organizatorzy
staraja si¢ tak okresla¢ przedmiot zgromadzen, aby nikt nie mégt im zarzu-
ci¢, ze zamierzaja propagowacé tresci niezgodne z prawem. Dobrym przykfa-
dem sg kontrdemonstracje zgloszone w zwiazku z Parada Réwnosci w War-
szawie w 2005 r., ktérych celem bylo np. ,wychowanie w oparciu o wartosci
chrzescijariskie gwarancjg zdrowego spolecznie i moralnie spoleczefistwa”,
~chrzescijanie respektujacy prawa boze, czyli prawa natury to obywatele
pierwszej kategorii” albo ,przeciw tendencji do adopdji dzieci przez pary
homoseksualne”. Oczywiscie zdarzaja si¢ takze pozornie neutralne hasta jak
»Bdg, Honor, Ojczyzna’, ,tysiacletnie dziedzictwo Narodu Polskiego™°. Po
drugie, w czasie demonstracji organizatorzy czgsto dbaja o to, aby nie padaty
hasta, ktére w sposéb oczywisty bylyby naruszeniem art. 256 lub 257 k k.,
a w szczegdlnosci hasta antysemickie. Tego typu strategia byta szczegdlnie
widoczna w czasie Marszéw Niepodleglosci w 2011 r. oraz w 2012 r. Po
trzecie, Prawo o Zgromadzeniach pozwala na to, aby organizatorem zgro-
madzenia byly zaréwno osoby fizyczne jak i osoby prawne. W przypadku
zatem kiedy nawet doszlo do zamieszek w czasie demonstracji, kolejna de-
monstracja organizowana jest juz przez inna osobg. W takiej sytuacji organ
administracji publicznej nie ma podstaw prawnych do tego, aby zakaza¢
demonstracji powolujac si¢ np. na wydarzenia sprzed roku.

W zwiazku z powyzszym organizacje skrajne regularnie korzystaja z wol-
nosci organizowania pokojowych zgromadzen, a zakazy s3 niezwykle rzadkie.
Dzialania wladz w zwiazku z tym nastawione sg bardziej na reagowanie w cza-
sie demonstragji, szczegdlnie na wszelkie akty przemocy, a takze na sytuacje

10 Adam Bodnar, Shaping the Freedom of Assembly: Counter-Productive Effects of the Polish Road towards
Hlliberal Democracy, [w:] A. Sajo (red.) Free to Protest: Constituent Power and Street Demonstration, Eleven
International Publishing, Utrecht, 2009, str. 165-187, na str. 180.
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kiedy demonstracja przestaje mie¢ charakter pokojowy i powinna by¢ rozwia-
zana. Do wyjatkowych naleza orzeczenia, ktére w sposéb bezposredni ocenia-
ja decyzje podejmowane przez organy administracji publicznej. Jednoczesnie
ich lektura wskazuje zazwyczaj, jak powazny problem dotyczacy regulowania
wolnosci zgromadzen i z wypracowaniem odpowiednich standardéw istnieje
w Polsce.

W wyroku z 2 czerwca 2008 r. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu'' ocenit decyzj¢ o rozwiazaniu zgromadzenia w trybie art. 12
Prawa o Zgromadzeniach. Zdaniem przedstawiciela miasta Wroclawia
zgromadzenie nie odpowiadato celowi, ktéry byt zgloszony. Zgodnie bo-
wiem zzawiadomieniem celem zgromadzenia mialo by¢ upamigtnienie
polskich patriotéw pomordowanych w Katyniu. Tymczasem wedlug osoby
delegowanej przez Prezydenta Wroctawia ,,na podstawie wygladu uczestnikéw
zgromadzenia, ich strojow, emblematéw i rozwinigtych transparentéw (gtéw-
nie hasta [...]), ze faktycznym organizatorem i uczestnikiem Zgromadzenia sq
o0soby zwigzane z organizacjiami skrajnie nacjonalistycznymi ([...J, [...]). Brak
byto natomiast jakichkolwiek transparentéw, emblematow i haset swiadczacych
o celu Zgromadzenia zgloszonym w zawiadomieniu z dnia 8 kwietnia 2008r.,
1. upamigtniajgcych polskich patriotéw pomordowanych w Katyniu”. Na tej
podstawie, ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia, podjeta zostata
decyzja o rozwiazaniu zgromadzenia, ktéra podlegata natychmiastowemu
wykonaniu.

Decyzja zostata zaskarzona do Wojewody Dolnoslaskiego, a nastgpnie do
WSA we Wroctawiu. Spér, jaki powstal, dotyczyt tego, czy faktycznie przed-
stawiciel Prezydenta Wroclawia miat prawo do podjecia takiego rozstrzygnie-
cia na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, a takze czy decyzja
byta zgodna z prawem materialnym. WSA we Wroclawiu uznat skarge or-
ganizatoréw zgromadzenia i uchylil decyzj¢ organéw administracji publicz-
nej opierajac si¢ na trzech zasadniczych argumentach. Po pierwsze, decyzja
o rozwiazaniu zgromadzenia zostala podj¢ta zanim demonstracja si¢ rozpo-
czela. Demonstracja miata pewne opéznienie z przyczyn niezaleznych od or-
ganizatoréw, czego przedstawiciel miasta nie uwzglednik. Po drugie, WSA we
Wroctawiu wykazal, ze w decyzji o rozwiazaniu nie znajduje si¢ szczegdlowe
uzasadnienie, w jakim zakresie cel zgromadzenia byt inny niz ten wcze$niej

11 Sygn. ake IV SA/Wr 216/08.



deklarowany. W tej sytuacji brak uzasadnienia faktycznego nie pozwolit sado-
wi na zweryfikowanie poprawnosci decyzji administracyjnej. Po trzecie, organ
powolal si¢ na zagrozenie wynikajace z obecnosci na trasie kontrdemonstran-
tow. WSA we Wroclawiu wskazal, ze kontrdemonstracje s elementem korzy-
stania z wolnosci zgromadzeni i ewentualne zagrozenia - w $wietle orzeczni-
ctwa TK - nie mogg stanowi¢ podstawy do zakazu zgromadzer.

Powyzszy wyrok wskazuje, na jakie trudnosci moze natkna¢ si¢ organ
administracji publicznej, ktéry bedzie prébowal uzywaé argumentéw praw-
nych w celu powstrzymania demonstracji przeprowadzanych przez organi-
zacje skrajne. Wyrok WSA we Wrockawiu mozna jednak takze intepretowad
jako swoisty instruktaz jakich bledéw nie nalezy w takich sytuacjach po-
petnia¢ i jak wazne jest dokumentowanie wszelkich przejawéw naduzycia
wolnosci zgromadzen przez osoby, ktére z tej wolnosci chea korzystaé.

2.3 Organizacje niejawne

Coraz powazniejszym problemem jest dziatalno$¢ organizacji skrajnych,
ktére utajniajg swoja aktywnos¢ lub dziataja gléwnie przy wykorzystaniu
sieci internetowych. Takim przykladem jest organizacja Blood & Honour,
ktéra prowadzi w Polsce strong internetowa www.redwatch.org. Strona ta
wciaz dziata'?, pomimo tego, ze osoby ja prowadzace zostaly skazane pra-
womocnym wyrokiem Sadu Okregowego we Wroclawiu z 14 grudnia 2010
1., zatwierdzonym przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu w dniu 20 kwiet-
nia 2011 r. Prawdopodobnie skazanie moglo mie¢ skutek prewencji, ponie-
waz przez pewien czas strona nie byta aktualizowana, ale od pewnego czasu
Znéw jest.

Dziatalno$¢ skrajnych niejawnych organizacji moze skutkowac skazaniami
ich poszczegdlnych cztonkéw. Naklada takze szczegdlne obowiazki na organy
panistwa, a szczeg6lnie na Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom powodowanym przez organizacje skrajne. Co
do zasady, wladze publiczne nie powinny inwigilowa¢, naruszaé prawa do pry-
watnosci oraz autonomii informacyjnej jednostek. Warto jednak pamietad, ze

12 Por. na ten temat wywiad Christiana Filipowicza z Adamem Bodnarem, Mowa nienawisci w interne-

cie nie znajacym granic pafistwowych, dostepny na stronie http://prawo.vagla.pl/node/9243.

13 Szczegblowy opis wyroku, a takie komentarz obserwatorki procesu z ramienia Helsiniskiej Fundacji
Praw Cztowicka - dr Anny Sledzifiskiej-Simon, dostepny jest na stronie http://www.hfhrpol.waw.pl/inter-

wencja/interwencje/relacja-dr-anny-sledzinskiej-simon-dotyczaca-wyroku-w-sprawie-redwatch.html.
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rola ABW jest stanie na strazy demokratycznego paristwa prawnego, badanie
czy nie dochodzi w ramach dzialalnosci tych grup nieformalnych do sytuadji,
ktére powoduja zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa, dla funkcjonowania
demokratycznego pafstwa. Oczywiscie powstaje w tym miejscu pytanie, czy
tego typu dziatania ze strony ABW nie p6jda zbyt daleko. Przyktad niemiecki
jest szczegdblnie alarmujacy: w pewnym momencie zarzuty wobec organizadji
skrajnych opieraly si¢ na wypowiedziach ich dziataczy, keérymi de facto byli
ukryci agenci niemieckich stuzb ochrony konstytucji. Wydaje si¢ jednak, ze
w Polsce nie mamy jeszcze takiego problemu jak w Niemczech. Istnieje raczej
deficyt dzialart w tym zakresie niz ich nadmiar™.

3. Organizacje skrajne w orzecznictwie Europejskiego

Trybunatu Praw Czlowieka

Dzialalno$¢ organizacji skrajnych doczekala si¢ bogatego i waznego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Organizacje te
byly oceniane przez Trybunal w Strasburgu w kontekscie korzystania
przez nie, lub przez ich dziataczy, z praw i wolnosci zagwarantowanych
Konwencja. Co istotne, w przypadku niektérych skarg ETPCz uznal,
ze skarzacy w ogéle nie zastuguja na ochrong, gdyz ich skargi sa przeja-
wem naduzycia prawa w rozumieniu art. 17 EKPCz. W efekcie, Trybunat
w sprawach tych nie przeprowadzal szczegdtowego testu z art. 10 ust. 2
(wolnos¢ wypowiedzi) czy art. 11 ust. 2 Konwencji (wolnos$¢ zgromadzen
i zrzeszania si¢), czyli testu legalnosci, realizacji ,uzasadnionego celu” oraz
proporcjonalnosdci.”

W kontekscie dziatalnosci organizacji skrajnych wazne rozréznienie
w orzecznictwie strasburskim dotyczy tego, czy Trybunal zajmowal si¢
sprawg indywidualnego dziatacza czy tez cala organizacja. Zdecydowanie

14 Dlaprzyktadu, wczerweu2012 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zwrécitasig do Szefa Agencji Bezpie-
czetistwa Wewngtrznego Krzysztofa Bondaryka o podjecie dziatan wzwiazku z powtarzajacymisi¢atakamian-
tysemickimiw Lublinie, wktérych pomimo dziatari Policjinie udatosigwykry¢sprawcéw. Por. informacjanaten

temat: hetp://www.hfhr.pl/hfpc-wystapila-d-abw-w-sprawie-antysemickich-atakow-w-regionie-lubelskim/.

15 Na ten temat szerzej por. Adam Bodnar, Malgorzata Szuleka, Koncepcja naduzycia prawa w Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowicka a mowa nienawisci, [w:] R. Wieruszewski i inni (red.) Mowa nienawisci a

wolnosé stowa. Aspekty prawne i spoteczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, str. 150 - 172.
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wigksza liczba spraw dotyczy dziataczy indywidualnych. Zreszta w nie-
ktérych przypadkach takie rozréznienie ma o wiele mniejsze znaczenie,
gdyz dziatalno$¢ oséb indywidualnych krzyzuje si¢ z dziatalnoscia orga-
nizacji.

3.1 Brak naruszenia art. 10 Konwencji (wolnosci slowa)
w zwiazku z dzialalno$cia organizacji skrajnych

Dziatalnos$¢ organizacji skrajnych czgstokro¢ koriczy si¢ skazaniem przez
sady ich lideréw lub tez oséb dla organizacji tych opiniotwérczych z powodu
gloszonych przez nie pogladéw. W takich przypadkach dziatacze czasami
postanawiaja skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia skargi do ETPCz. Trybunat
ma do tego typu spraw dwoiste podejscie. W przypadku niektérych z nich
decyduje si¢ na ich merytoryczne rozpatrzenie i ocenia czy doszto do na-
ruszenia art. 10 Konwencji. Jednak w przypadku spraw szczegélnie raza-
cych Trybunat uznaje, ze w ogdle skarzenie si¢ na naruszenie Konwengji jest
przejawem naruszenia prawa i nie zajmuje si¢ ich dalszym rozpatrywaniem,
oddalajac skargi na podstawie art. 17 Konwengji (por. uwagi ponizej).

Przykfadem pierwszego podejécia do problemu mowy nienawisci jest wy-
rok w sprawie Féret przeciwko Belgii'®. W sprawie tej skarzacy byt cztonkiem
parlamentu oraz liderem partii Front Narodowy. W czasie kampanii wyborczej
dystrybuowat ulotki z takimi hastami jak np. ,,Powsta¢ przeciwko islamizaciji
Belgii”, ,,Zatrzyma¢ zenujaca polityke integracyjng’, ,,Nie-Europejczycy szu-
kajacy pracy - do domu!”. Skarzacy zostal skazany przez sad krajowy za nawo-
tywanie do dyskryminacji rasowej. Sad zasadzit obowiazek prac spolecznych
oraz pozbawil go mozliwosci kandydowania w wyborach przez okres 10 lat.
ETPCz rozpatrujac jego skarge na naruszenie wolnosci stowa, stwierdzit, ze
komentarze skarzacego bez watpienia wywolywaly poczucie braku zaufania,
odrzucenia czy nawet nienawisci w stosunku do cudzoziemcéw. Jego prze-
slanie, wypowiadane w kontekscie wyborczym, niosto ze sobg wzmocnione
oddzialywanie i bez watpienia stanowito nawotywanie do nienawisci rasowe;j.
Dlatego skazanie skarzacego bylo uzasadnione interesem publicznym, w tym
w szczegdlnosci koniecznoscig ochrony spolecznosci imigranckich. Z tych
powodéw w dziataniach sadéw belgijskich ETPCz nie dopatrzyt si¢ narusze-
nia standardéw wolnosci stowa, gwarantowanej art. 10 EKPCz.

16 Féret praeciwko Belgii, wyrok z dnia 16 lipca 2009 r., skarga nr 15615/07.
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Wiele spraw rozpatrywanych przez ETPCz dotyczyto mowy nienawisci
z powod6w rasowych lub etnicznych. Sprawy antysemickie czy rasistowskie
stwarzaly okazj¢ dla ETPCz, aby wyraznie podkresli¢, iz tego typu wypo-
wiedzi nie korzystaja z ochrony na podstawie Konwencji. Dopiero niedawno
ETPCz doprowadzit do rozszerzenia zakresu ochrony takze na mowe niena-
wisci odnoszaca si¢ do mniejszosci seksualnych. Oczywiscie z Konwencji nie
wynika nakaz ustanowienia ustawodawstwa w tym zakresie. Raczej, ETPCz
wyraznie wskazal, ze jedli osoba zostanie skazana w danym panstwie za glo-
szenie nienawistnych tresci homofobicznych, to jest wielce prawdopodobne,
ze nie bedzie mogla szuka¢ ochrony w Trybunale w Strasburgu.

W sprawie Vejdeland i inni przeciwko Szwecji', skarzacy zostali ska-
zani za dystrybucj¢ w szkole $redniej ponad 100 ulotek, ktére sady uznaty
za obrazliwe dla os6b homoseksualnych. Skarzacy dystrybuowali ulotki
organizacji Mlodziez Narodowa, poprzez pozostawienie ich w szafkach
szkolnych. Ulotki zawieraly stwierdzenia jawnie obrazliwe dla oséb ho-
moseksualnych, jak np. to ze homoseksualizm ma ,moralnie destrukcyjny
wplyw na istote spoteczeristwa’, a takze, ze homoseksualizm nalezy wini¢
za rozprzestrzenianie si¢ HIV i AIDS. Skarzacy twierdzili, ze ich celem
nie bylo obrazanie kogokolwiek, lecz rozpoczecie debaty na temat bra-
ku obiektywizmu w szwedzkim systemie edukacyjnym. Sady szwedzkie
wydaty wyroki pozbawienia wolnosci w zawieszeniu, powigzane z karami
grzywny.

Trybunal uznal, ze stwierdzenia skarzacych stanowily powazne zarzuty
oparte na uprzedzeniach, nawet jesli nie zachgcaty one bezposrednio do dzia-
tan opierajacych si¢ na nienawisci. Odnoszac si¢ do dyskryminacji ze wzgle-
du na orientacj¢ seksualng ETPCz sformufowal nast¢pujacy standard:

»Irybunal powtarza, ze zachecanie do nienawisci niekoniecznie zakta-
da wezwanie do konkretnych czynéw lub innych przestepstw. Ataki popel-
niane poprzez wyzwiska, wystawianie na po$miewisko lub zniestawianie
grup ludnosci mogg by¢ wystarczajace dla wladz, aby popiera¢ zwalczanie
rasistowskich tresci w obliczu korzystania z wolnosci stowa w nieodpowie-
dzialny sposéb (...). W tym zakresie, Trybunal podkresla, ze dyskryminacja

17 Vejdeland i inni przeciwko Szwecji, skarga nr 1813/07, wyrok z dnia 9 grudnia 2012 r. Szerzej na temat
tego wyroku zob. Aleksandra Gliszczyniska-Grabias, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie Vejdeland i in. p. Szwecji, skarga nr 1813/07, wyrok z dn. 9 lutego 2012 r., Europejski
Przeglad Sadowy nr 5/2012.



ze wzgledu na orientacje seksualng jest réwnie powazna co dyskryminacja
ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub kolor skéry.”®

W konsekwencji ETPCz uznal, ze w sprawie nie doszto do naruszenia
art. 10 Konwencji. W szczegélnosci dziatanie sadéw szwedzkich zostato
uznane za ,niezb¢dne w demokratycznym spoleczenistwie”, gdyz stuzylo
ochronie interesu publicznego w postaci ochrony praw i wolnosci innych
0séb.

Powyzsze orzeczenie ma duze znaczenie dla dziatalnosci polskich organi-
zadji skrajnych. Dziatalno§¢ wielu z nich opiera si¢ bowiem na promowaniu
ideologii nienawisci w stosunku do mniejszosci seksualnych, wyrazanej przez
homofobiczne hasta. Swoistym symbolem takiej dziatalnosci stal si¢ znak ,za-
kaz pedalowania”. Jezeli w najblizszym czasie dojdzie w Polsce do rozszerzenia
przepiséw o mowie nienawisci (art. 256 i 257 k.k.) na przestanke ,orientacji
seksualnej” oraz ,tozsamosci plciowej”, to skazywanie oséb szerzacych tego
typu nienawistne stowa miesci¢ si¢ bedzie w granicach Konwengji.

3.2 Brak naruszenia art. 11 Konwencji w zwiazku z dzialal-
noscia organizacji skrajnych

Organizacje skrajne byly przedmiotem uwagi ETPCz w $wietle art. 11
Konwencji w kontekscie organizacji oraz dzialalnosci partii politycznych.
Warto jednak podkresli¢, ze w tym przypadku sytuacja w pafistwach czton-
kowskich Rady Europy nie jest jednoznaczna. Zdarzajg si¢ paristwa, w kté-
rych dziatalno$¢ niektérych partii politycznych jest ograniczana z powodéw
czysto politycznych. Co wigcej, moga by¢ one klasyfikowane jako organi-
zacje skrajne, w tym w szczeg6lnosci jako partie ekstremistyczne lub pro-
mujace terroryzm, w sytuacji kiedy ich dziatalno$¢ nie do korica moze mie¢
taki charakter. W nastepstwie skarg do ETPCz i faktycznej weryfikacji ich
dziatalnosci moze si¢ okazaé, ze oskarzenia o dzialalno$¢ ekstremistyczna
lub terrorystyczng to jedynie etykietki nadawane przez wigkszo$¢ rzadza-
ca w danym panstwie, ktére nie znajduja potwierdzenia w ich rzeczywistej
dziatalnosci.

Niemniej w kilku przypadkach decyzje podjete przez wladze krajowe
o zakazie dzialalnosci lub delegalizacji okreslonych partii spotkaty si¢ z ak-
ceptacja ETPCz, ktéry nie dopatrzy} si¢ naruszenia art. 11 Konwencji.

18  Vejdeland i inni przeciwko Szwecji, para. 55.
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Jedna z pierwszych spraw tego typu dotyczyta Niemieckiej Partii Ko-
munistycznej (German Communist Party), ktéra zostaka rozwigzana moca
orzeczenia niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 17
sierpnia 1956 r. Zgodnie ze statutem tej partii, jej celem bylo ustano-
wienie socjalistyczno-komunistycznego systemu poprzez rewolucjg pro-
letariatu. Decyzja o rozwigzaniu partii zostala podjgta przez niemiecki
FTK na podstawie art. 21 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, ktéry uznat
parti¢ za niekonstytucyjna. Europejska Komisja Praw Czlowieka uznata
skarge Niemieckiej Partii Komunistycznej za niedopuszczalng?, opie-
rajac si¢ przede wszystkim na art. 17 Konwencji. EKPCz podkreslita
- przywolujac prace przygotowawcze do Konwencji, ze celem tej umo-
wy miedzynarodowej ,jest uchronienie przed tym, aby totalitarne trendy
wykorzystywaty, we wtasnym interesie, zasady wyrazone w Konwencji, tj.
aby powotywaty si¢ na prawa i wolnosci w celu potozenia kresu idei praw
cztowieka™.

Przedmiotem zainteresowania Europejskiej Komisji Praw Czlowicka
byta takze skarga obywateli Austrii, ktérzy poskarzyli si¢ na skazanie ich
za dzialalno$¢ w ramach organizacji odwotujacych si¢ do idei Narodowego
Socjalizmu.? W szczegblnosci skarzacy zasiadali we wladzach oraz prowa-
dzili szeroka dziatalno$¢ w ramach organizacji ,,Aktion Neue Rechte” oraz
»Nationalistischer Bund Nordland”. Ich aktywno$¢ w sposéb $cisty wigzala
si¢ z promowaniem idei faszystowskich, a takze odwolywala si¢ do hasel
oraz pogladéw charakterystycznych dla Trzeciej Rzeszy. Ich skargi na naru-
szenie art. 6, art. 7 czy art. 10 Konwengji zostaly uznane za niedopuszczal-
ne. EKPCz nie dopatrzyta si¢ naruszenia Konwencji w post¢powaniu wladz
austriackich. EKPCz odwotujac si¢ do art. 17 Konwencji wyraznie wskaza-
Ya, ze ,, Narodowy Socjalizm jest doktryng totalitarng niezgodng z demokracjg
i prawami czlowieka, a jej zwolennicy bez watpienia realizujq cele tej natury,
ktdre sq wymienione w art. 17 Konwencji”.

19 Niemiecka Partia Komunistyczna przeciwko Niemcom, skarga nr 250/57, postanowienie Europejskiej

Komisji Praw Czlowieka o niedopuszczalnosci z dnia 20 lipca 1957 r.

20 Preparatory Work, Official Records of the Consultative Assembly, 1949, pierwsza sesja, strony 1255,
3237 i 1239, cytat za: postanowienie EKPCz w sprawie Niemiecka Partia Komunistyczna przeciwko

Niemcom (tt. wlasne).

21 B.H., MW, HP. i G.K. przeciwko Austrii, skarga nr 12774/87, postanowienie Europejskiej Komisji

Praw Czlowicka o niedopuszczalnosci z dnia 12 pazdziernika 1989 r.
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Tezy powyiszej decyzji EKPCz zostaly powtérzone w pézniejszym po-
stanowieniu ETPCz w sprawie Schimanek przeciwko Austrii. W 1992 r. Hans
Jorg Schimanek zostal aresztowany pod zarzutem propagowania ideologii
nazistowskiej. Zarzuty zostaly sformulowane na podstawie ustawy zakazu-
jacej propagowania narodowego socjalizmu. W trakcie procesu ustalono,
ze oskarzony prowadzil regularne spotkania z innymi cztonkami zalozonej
przez siebie nieformalnej organizacji, w trakcie ktérych gloryfikowano idee
nazistowskie i zaprzeczano zbrodniom Trzeciej Rzeszy. Skarzacy wydawat
takze nazistowskie ulotki oraz organizowat specjalne wyjazdy i szkolenia dla
swoich zwolennikéw. Hans Schimanek zostat skazany prawomocnie na 8 lat
pozbawienia wolnosci. W skardze do ETPCz skarzacy podnidst m.in., ze re-
gulacja zawarta w ustawie o zakazie narodowego socjalizmu, penalizujaca
wszelkie dziatania motywowane ideologia nazistowska, stanowi zbyt ogdlng
podstawe oskarzenia. Zdaniem H. Schimanka taka regulacja byta zasadna
kilka lat po II wojnie $wiatowej, a obecnie zdezaktualizowata si¢ i przesadnie
ogranicza wolnosci zagwarantowane w Konwengji - w szczegdlnosci wolno$é
stowa??. EKPCz nie podzielita tego zdania. Przypomniata tezy wyrazone we
wczesniejszym orzeczeniu, ze narodowy socjalizm jest ideologia totalitarna,
ktéra nie moze by¢ chroniona w zaden sposéb w $wietle art. 17 Konwencji.
Z tych wzgledéw ETPCz uznat skarge za niedopuszczalna.

Standard postgpowania ETPCz w tego typu sprawach zostal ustano-
wiony w sprawie Refah Partisi i inni przeciwko Turcji*>. W sprawie tej Partia
Dobrobytu (Refah Partisi) zostala w 1998 r. rozwigzana przez wladze tu-
reckie na podstawie zarzutu, ze stala si¢ ona centrum aktywnosci przeciw-
ko zasadzie sekularyzmu, bedacej podstawg ustrojowa paristwa tureckiego.
Wedtug oceny dokonanej przez turecki Sad Konstytucyjny réznego rodzaju
dzialania i deklaracje ze strony lideréw i cztonkéw partii wskazywaly na
faktyczne cele jej dziatalnodci, tj. wprowadzenie prawa szariatu oraz rezimu
teokratycznego. Na tej podstawie Sad Konstytucyjny dokonal rozwigzania
partii, a jej majatek zostal przekazany tureckiemu Skarbowi Padstwa.

Ocena dokonana przez turecki Sad Konstytucyjny zostala podzielona
przez ETPCz, ktéry uznal, ze w sprawie nie doszto do naruszenia art. 11 Kon-

22 Schimanek przeciwko Austrii skarga nr 32307/96, decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
z dnia 1 lutego 2000.

23 Refah Partisi (Partia Dobrobytu) i inni prazeciwko Turcji (GC], skargi nr 41340/98, 41342/98, 41343/98
i41344/98, wyrok dnia 13 lutego 2003 r., ECHR 2003-II (Wielka Izba).
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wencji. W kontekscie rozpatrywania tej sprawy ETPCz sformulowal szereg
zasad, ktdre maja zastosowanie do oceny dziatalnosci partii politycznych.

ETPCz podkreslil, ze oczywiscie partie polityczne moga dziataé na
rzecz zmiany prawa lub tez na rzecz zmiany struktury rzadzenia w pan-
stwie. W tym celu musza by¢ spelnione dwa warunki. Po pierwsze, partie
mogg siegac tylko i wylacznie po $rodki, ktére sg dopuszczalne w de-
mokracji. Po drugie, proponowane zmiany musza by¢ zgodne z podsta-
wowymi warto$ciami demokratycznymi. W konsekwencji, liderzy partii,
ktérzy odwotuja si¢ do przemocy lub przedstawiaja programy sprzeczne
z ideatami demokracji czy tez wrecz zmierzaja do unicestwienia demokra-
¢ji oraz praw i wolno$ci uznawanych w tym systemie, nie moga powoly-
wa¢ si¢ na Konwencj¢ w celu ochrony swoich praw. Zdaniem Trybuna-
tu dziatalno$¢ partii, ktére odwolujg si¢ do wartosci religijnych, nie jest
sama w sobie sprzeczna z zasadami demokratycznymi, pod warunkiem,
ze partia respektuje powyzsze dwa warunki.

Przy ocenie partii pod katem zgodnosci z kryteriami demokratycz-
nymi wazny jest jej faktyczny program oraz dziatalnos¢. Oceniajac, nie
nalezy bra¢ pod uwage tylko i wylacznie jej dokumentéw organizacyj-
nych, ale takze wypowiedzi lideréw i cztonkéw, w tym takze podej-
mowane przez nich dzialania. Jest to wazne, gdyz moze si¢ zdarzy¢, ze
oficjalny program ukrywa rzeczywiste intencje i cele dziatalnosci partii
politycznej.

Biorac powyzsze ogélne zasady pod uwage oraz badajac dzialal-
no$¢ Partii Dobrobytu ETPCz doszedt do wniosku, ze ocena dokona-
na przez turecki Sad Konstytucyjny jest poprawna. W konsekwencji
ETPCz uznal, ze rozwiazanie tej partii spelnialo test ,koniecznosci
w demokratycznym spoleczedstwie” i nie stanowilo naruszenia art. 11
Konwengiji.

Nie tylko sprawy tureckie byly przedmiotem zainteresownia ETPCz
w kontekscie oceny zgodnosci z Konstytucja dzialalnoéci partii politycz-
nych. W 2009 r. ETPCz wydal wyroki oceniajace polityke wladz hiszpani-
skich w zakresie rozwiazywania separatystycznych partii baskijskich, udzie-
lajacych poparcia terrorystom z ETA. W sprawie Herri Batasuna i Batasuna
praeciwko Hiszpanii** uznal, ze nie doszto do naruszenia art. 11 Konwencji
i ze rozwiazanie partii bylo uzasadnione w $wietle sytuacji politycznej w Hi-

24 Herri Batasuna and Batasuna v. Spain, skargi nr 25803/04, 25817/04, wyrok z dnia 30 czerwca 2009 r.
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szpanii oraz dazen separatystycznych opartych na przemocy. W sprawach
Etxeberria i inni przeciwko Hiszpanii®® oraz Herittarren Zerrenda™ przeciw-
ko Hiszpanii ETPCz nie dopatrzy}t si¢ naruszenia art. 3 Protokotu nr 1 do
Konwencji. Wladze hiszpariskie uznaly, ze stworzone listy wyborcze miaty
w istocie na celu zastapienie tych, ktére bylyby udziatem rozwiazanych par-
tii baskijskich. Z tego tez powodu dopuszczalne bylo zakazanie ich udziatu
w wyborach parlamentarnych.

3.3 Zastosowanie art. 17 Konwengji do organizacji skrajnych
i ich dzialaczy

Skargi sktadane przez dziataczy organizacji skrajnych najczesciej nie
staja si¢ przedmiotem rozpoznania przez Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka, gdyz sa klasyfikowane z zalozenia jako przypadki naduzycia prawa.
Uznawane s3 za niedopuszczalne na podstawie art. 17 Konwencji. Zgodnie
z tym postanowieniem:

,Zadne z postanowiets niniejszej Konwencji nie moze by¢ interpretowane
jako przyznanie jakiemukolwiek paristwu, grupie lub osobie prawa do podjecia
dziatari lub dokonania aktu zmierzajqcego do zniweczenia praw i wolnosci wy-
mienionych w niniejszej Konwencji albo ich ograniczenia w wigkszym stopniu,
niz to praewiduje Konwencja’.

Sprawa Glimmerveen i Hagenbeck przeciwko Holandii*” dotyczyta lide-
réw partii politycznej Nederlandse Volks Unie, stworzonej w 1971 r. Jej
zalozenia programowe wskazywaly na to, ze kazdy nardéd powinien posia-
da¢ swoje wlasne paristwo, a takze, ze interes panistwa najlepiej realizowa-
ny jest przez etnicznie jednorodna populacje, a nie przez przemieszanie ra-
sowe. Jeden z lideréw zostal skazany za dystrybucje ulotek faszystowskich.
Ponadto wiadze holenderskie, ze wzgledu na gloszone poglady, uniemoz-
liwity im udziat w wyborach. W postgpowaniu przed ETPCz skarzacy
podniesli zarzut naruszenia art. 10 Konwencji oraz art. 3 Protokotu nr 1

25 Eixeberria and Others przeciwko Hiszpanii, skarga nr 35579/03, wyrok z dnia 30
czerwca 2009 r.

26 Herritarren Zerrenda przeciwko Hiszpanii, skarga nr 43518/04, wyrok z dnia 30
czerwca 2009 r.

27 Glimmerveen i Hagenbeek przeciwko Holandii, skarga nr 8348/78 oraz 8406/78,
postanowienie EKPCz o niedopuszczalnosci z dnia 11 pazdziernika 1979 r.
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do Konwencji. Analizujac zarzut rzekomego naruszenia wolnosci stowa ze
wzgledu na skazanie za tre$¢ dystrybuowanych ulotek, EKPCz podkreslita
co nastepuje:

»Polityka promowana przez skarzqcych jest inspirowana ogolnym celem
usunigcia wszystkich nie-biatych ludzi z terytorium Holandii, przy kompletnym
braku szacunku dla ich narodowosci, czasu osiedlenia si¢, wiezi rodzinnych,
a takze dla wzgledow spotecznych, gospodarczych czy humanitarnych. Komisja
uwaza, ze taka polityka zawiera sciste elementy dyskryminacji rasowej, ktdra
jest zakazana na podstawie Konwencji i innych umdw migdzynarodowych.”

W sprawie tej art. 17 Konwengji stanowit podstawe stwierdzenia niedopusz-
czalnosci skargi zaréwno w zakresie zarzutu naruszenia art. 10 Konwengji, jak i
prawa do wolnych wyboréw uregulowanych w art. 3 Prot. nr 1 do Konwencji.

W sprawie Kiihnen przeciwko Niemcom®® skarzacy byt liderem organizacji
ANS/NA, ktéra rzekomo podejmowata préby przywrdcenia do zycia partii
NSDAP. Skarzacy glosit poglady o koniecznosci stworzenia Wielkich Nie-
miec, a takze ponownego utworzenia partii narodowego socjalizmu. Zostat
oskarzony o propagand¢ nazistowska oraz skazany przez sady niemieckie na
3 lata i 4 miesiace pozbawienia wolnosci. W skardze do ETPCz twierdzil,
ze naruszona zostala jego wolnoé¢ stowa. EKPCz po przeanalizowaniu jego
wypowiedzi w $wietle kryteriéw wyrazonych w art. 17 Konwengji, doszta
do wniosku, ze skazanie miesci si¢ w granicach art. 10 ust. 2 Konwencji.
Komisja przeanalizowalta wypowiedzi oraz dzialania skarzacego i doszta do
tych samych wnioskéw co sad we Frankfurcie - dziatalnos¢ skarzacego za-
graza warto$ciom demokratycznym oraz przyczynia si¢ do niweczenia praw
i wolnosci, na ktérych opiera si¢ system Konwengji.

Duza cz¢$¢ spraw, ktdre s uznawane za niedopuszczalne w §wietle art.
17 Konwengji, dotyczy oséb indywidualnych. Trudno w tych sprawach wy-
kaza¢ bezposredni zwiazek tych oséb z dziatalnoscia organizacji skrajnych,
cho¢ bez watpienia promowanie pogladéw nacjonalistycznych, antysemi-
ckich czy rasistowskich zazwyczaj organizacje skrajne umacnia w ich po-
zycji. Do takich spraw zaliczy¢ mozna sprawe Garaudy przeciwko Francji®,

28  Kiihnen przeciwko Niemcom, skarga nr 12194/86, postanowienie EKPCz o niedopuszczalnosci z dnia
12 maja 1988 r.

29 Garaudy przeciwko Francji, skarga nr 65831/01, postanowienie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wicka z dnia 24 czerwca 2003 r.
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dotyczacy klamstwa o$wiccimskiego czy sprawe lvanov przeciwko Rosji**,
dotyczaca promowania pogladéw jawnie antysemickich za pomoca wyda-
wanej przez skarzacego prasy, czy wreszcie Nachtmann przeciwko Austrii,
dotyczaca publikacji skrajnie antysemickiego artykulu kwestionujacego
zbrodnie Holocaustu.

Niektore ze spraw rozpatrywanych na podstawie art. 17 Konwencji do-
tyczyly jednak aktywnosci dziataczy organizacji skrajnych. Sprawa Norwood
przeciwko Wielkiej Brytanii** odnosita si¢ do dziatan czlonka ultraprawicowe;j
partii, ktéry w 2002 r. w oknie swojego domu wywiesit plakat, na ktérym
byly przedstawione palace si¢ wieze World Trade Center i napis ,,Islam przecz
z Wielkiej Brytanii - W obronie Brytyjczykéw!”. W wyniku interwencji policji
plakat zostat zdjety. Skarzacy natomiast zostal ukarany za szerzenie nienawisci
wzgledem danej grupy religijnej oraz zaklécania porzadku publicznego. W po-
stgpowaniu przed ETPCz skarzacy probowat dowies¢, ze takie postgpowanie
whadz brytyjskich narusza wolno$¢ stowa. ETPCz orzek! jednak, ze sugero-
wanie grupie religijnej powiazania pomiedzy nig a atakami terrorystycznymi
oraz atakiem na nia, nie da si¢ pogodzi¢ z zagwarantowanymi w Konwencgji
prawami i nie zastuguje na ochrong przewidziang art. 10 Konwengji*. W in-
terpretacji ETPCz art. 17 Konwencji ma zapobiega¢ dazeniem jednostki badz
grupy do realizacji celéw motywowanych totalitarng ideologia poprzez nad-
uzywanie praw zagwarantowanych Konwengja.

W 2012 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka rozstrzygnal sprawe
do$¢ nietypowa w tym kontekscie. Sprawa Hizb Ut-Tahrir i inni przeciw-
ko Niemcom* dotyczyla dziatalnosci organizacji muzutmanskiej na teryto-
rium Niemiec, ktéra postulowala obalenie niemuzulmariskich rzadéw oraz

30 ITvanov przeciwko Rosji, skarga nr 35222/04, postanowienie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka
z dnia 20 lutego 2007 r.

31 Nachtmann przeciwko Austrii, skarga nr 36773/97, postanowienie Europejskiej Komisji Praw Cztowie-

ka z dnia 9 wrzeénia 1998 r.

32 Norwood przeciwko Wielkiej Brytanii, nr skargi 23131/03, postanowienie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka z dnia 16 listopada 2004 r.

33 Norwood przeciwko Wielkiej Brytanii, nr skargi 23131/03, decyzja Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowicka z dnia 16 listopada 2004 r.

34  Hizb Ut-Tabrir i inni przeciwko Niemcom, skarga nr 31098/08, postanowienie ETPCz o niedopusz-

czalnosci z dnia 19 czerwca 2012 r.
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ustanowienie muzutmanskiego odrodzonego kalifatu. Jej liderzy jako jeden
z postulatéw wymieniali ,aktywny dzihad”, w tym zniszczenie pafstwa
Izrael oraz wymordowanie Zydéw.

ETPCZ nie uznal skargi za dopuszczalna, powolujac si¢ na art. 17 Kon-
wencji oraz uzywajac standardowej argumentacji, ze powolywanie si¢ na
prawa gwarantowane Konwencjg nie moze prowadzi¢ do unicestwienia idei
praw cztowieka. W szczegélnosci ETPCz podkreslit, ze nie moze by¢ jakie-
gokolwiek poparcia dla idei, ktére zakladaja przemoc w osiagnieciu celu:

»zdaniem Trybunatu skarzacy prébuje odwréci¢ prawdziwy cel Arty-
kutu 11 Konwencji poprzez wykorzystanie tego przepisu do celu, ktéry jest
jawnie sprzeczny z warto$ciami Konwencji, a w szczeg6lnosci zobowigza-
niem do pokojowego rozwiazywania konfliktéw mi¢dzynarodowych oraz
$wigtoscig ludzkiego zycia”™.

W polskim kontekscie art. 17 Konwencji przywolywany byt tylko raz.
Y sprawie W.P. i inni przeciwko Polsce®® skarzacy zamierzali zarejestrowaé
stowarzyszenie, ktére przyjelo nazwe Stowarzyszenie Narodowo Patriotycz-
ne Polakéw Poszkodowanych Przez Bolszewizm i Syjonizm. Sad Wojewddz-
ki w Kaliszu nie mial watpliwosci, zeby zakazal rejestracji takiego stowa-
rzyszenia. Osoby, ktére prébowaly dokona¢ rejestracji w/w Stowarzyszenia
poskarzyly si¢ do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Trybunal
stwierdzil, ze skarzenie si¢ na odmowe zarejestrowania tego Stowarzysze-
nia nie moze by¢ rozpatrywane w kategoriach naruszenia jednego z praw
gwarantowanych Konwencjg i powinno by¢ zakwalifikowane jako spetnia-
jace zakres art. 17 Konwengji (naduzycie praw i wolno$ci gwarantowanych
Konwencja). Ochrony na podstawie Konwencji nie moga uzyska¢ dziala-
nia (w tym rejestracja stowarzyszen), ktére odwotuja si¢ do antysemityzmu
i ktére w swoim statucie majg tego typu idee.

Co ciekawe, w tej sprawie ETPCz odnidst si¢ takze do sposobu formu-
fowania zarzutu przez skarzacych. Otéz podnoszac zarzut dyskryminacji na
podstawie art. 14 Konwencji, skarzacy stwierdzili, ze ,,sgdownictwo tzw. 111
RP kontrolowane przez zydowskie interesy” pozbawito mozliwosci zatozenia
stowarzyszenia przez etnicznych Polakéw. ETPCz podniést, ze sformulo-

35 Ibidem, para. 74.

36 Postanowienie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie W.P. i
inni przeciwko Polsce, skarga nr 42264/98.



wanie powyzszego zarzutu ma charakter antysemicki i obrazliwy, co tym
bardziej uzasadnia odmowe przyznania ochrony na podstawie postanowien
Konwencji, w sytuacji kiedy dzialania skarzacych zmierzaja do unicestwie-
nia wartosci stojacych u podstaw Konwencji*’. Dlatego réwniez w tym za-
kresie skarga podlegata oddaleniu na podstawie art. 17.

4. Rekomendacje

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy podjaé nastgpujace dziatania
celem stworzenia efektywnych mechanizméw nadzoru w demokratycznym
paristwie prawnym nad dziatalnoscia organizacji skrajnych.

1. Nalezy dokona¢ monitoringu wszystkich rozstrzygni¢é¢ podejmowa-
nych przez sady rejestrowe na podstawie art. 29 ustawy - Prawo o Stowarzy-
szeniach - pod katem ich stosowania w odniesieniu do organizacji skrajnych,
a w szczegdlnosci tych, ktérych liderzy mogli ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na
podstawie art. 256 i 257 k.k. Zachodzi bowiem niebezpieczeristwo, ze spra-
wa ONR w Brzegu jest jedna z nielicznych, ktéra spotkata si¢ z jakakolwiek
reakcja ze strony sadu rejestrowego. Powstaje zatem pytanie czy pozosta-
fe mechanizmy przewidziane w art”. Prawa o Stowarzyszeniach (np. upo-
mnienie) s3 w ogéle stosowane, a takze czy prég prawny rozwiazania stowa-
rzyszenia nie jest zbyt wysoko postawiony (,razace i uporczywe naruszanie
prawa lub statutu”).

2. Nalezy zainicjowaé powazng debat¢ na temat stosowania oraz tresci
przepiséw ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o Trybunale Konsty-
tucyjnym w kontekscie kontroli dziatalnosci partii politycznych w $wietle
art. 13 Konstytucji (oraz innych postanowieri Konstytucji) oraz ich delega-
lizacji. Trybunat Konstytucyjny wyraznie odméwil odpowiedzi na pytanie
prawne Sadu Okregowego w Warszawie, a tres¢ uzasadnienia postanowie-
nia TK o umorzeniu post¢gpowania w sprawie pozostawia duze watpliwosci.
Debata taka powinna odby¢ si¢ na najwyzszym szczeblu padstwowym (np.
Krajowa Rada Sadownictwa, Kancelaria Prezydenta) i zaowocowa¢é kon-
kretnymi rekomendacjami zmian przepiséw. Jak do tej pory tematem tym
zajmowaly si¢ gtéwnie media oraz organizacje pozarzadowe. Liczne zdania

37 Ibidem.
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odrebne zgloszone do powyzszego postanowienia TK zaowocowaty komen-
tarzami doktryny, natomiast nie spowodowaly glebszej refleksji nad trescia
przepiséw oraz praktyka sadowa w zakresie kontroli dziatalnosci partii poli-
tycznej pod katem zgodnosci z Konstytugja.

3. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad rolg bieglych w postgpowaniach dotycza-
cych organizacji skrajnych. Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie,
a w szczegblnoéei swoisty brak refleksji sadu nad przedstawiong opinia,
powinien skutkowa¢ analiza zjawiska w $rodowisku s¢dziowskim, a takze
wypracowaniem mechanizméw, w jakich sytuacjach biegli powinni by¢
koniecznie powolywani, jakie powinni mie¢ kwalifikacje, a takze jaka po-
winna by¢ rola sedziego w samodzielnej ocenie materiatu dowodowego oraz
weryfikacji opinii bieglych.

4. W kontekscie wyroku WSA we Wroclawiu z 2 czerwca 2008 r. war-
to doprowadzi¢ do stworzenia metod postgpowania przedstawicieli wladz
miejskich, ktérzy monitorujg zgromadzenia, a takze moga wykonywa¢ kom-
petencje w zakresie rozwigzywania nielegalnych zgromadzeri.

5. Nalezy rozszerzy¢ zakres przepiséw chroniacych przed mowa niena-
widci (art. 256 i 257 k.k.) przynajmniej na przestanki orientacji seksualne;j
oraz tozsamosci piciowej. Gloszenie obecnie na demonstracjach homofo-
bicznych hasel nie stwarza najczesciej wystarczajacej podstawy prawnej dla
prokuratora, aby podja¢ sprawy z oskarzenia publicznego.

6. Nalezy doprowadzi¢ do upowszechnienia standardéw orzeczniczych
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w kwestii oceny dziatalnosci or-
ganizacji skrajnych, a w szczeg6lnosci tezy, ze powolywanie si¢ przez dzia-
taczy takich organizacji (lub przez same organizacje) na gwarancje ochro-
ny praw jednostek, moze by¢ uznane za naduzycie prawa w $wietle art. 17
EKPCz i nie powinno korzysta¢ z ochrony.



