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Nizej podpisane organizacje pozarzadowe pragng wyrazi¢ zaniepokojenie
dotychczasowymi pracami nad przedlozong przez Prezydenta nowelizacja Prawa o
Zgromadzeniach, a takze nad tre$cig przepiséw planowanej nowelizacji przyjetych przez
polgczone Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Sprawiedliwosci i
Praw Cziowieka Sejmu RP w dniu 23 maja 2012 r. (druk sejmowy nr 35).

Naszym zdaniem nowelizacja Prawa o Zgromadzeniach, gdyby zostata przyjeta w
aktualnym brzmieniu, doprowadzitaby do znaczacego pogorszenia konstytucyjnego
standardu wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen.

W szczegolnosci pragniemy zglosié nastepujace zastrzezenia:

1. Projekt nowelizacji wydtuza termin na zglaszanie zawiadomienia o zgromadzeniu z 3
dni do 6 dni przed daty planowanego zgromadzenia. Cho¢ nalezy docenié wysitek
wlozony w stworzenie mozliwoéci rozpoznania przez wojewode odwolania od
ewentualnego zakazu zgromadzenia przez organ gminy, to jednak tak powazne
wydtuzenie terminu nie moze by¢ zaakceptowane, gdyz prowadzié¢ bedzie do ingerencji
w istote wolnoSci organizowania pokojowych zgromadzen. W $wiecie szybkiego
przeptywu informacji, trudno spodziewaé sie, aby organizatorzy planowanych
zgromadzen musieli oczekiwaé co najmniej 6 dni na ich legalne zorganizowanie. Jest to
razgco  sprzeczne z dotychczasowym standardem, a takze ze standardami
migdzynarodowymi (wyrazonymi m.in. w Wytycznych OBWE ds. Wolnosci
Zgromadzen).

2. Projekt nowelizacji - pomimo postulatéw organizacji - w zaden sposab nie odnosi sie
do problemu zgromadzen spontanicznych. Tymczasem w zyciu publicznym coraz wiecej
jest sytuacji niespodziewanych, wymagajacych nagtej reakcji, ktore powodujg potrzebe
spontanicznego  gromadzenia sie ludzi. Jednocze$nie organizatorzy takich
spontanicznych zgromadzen muszg nastepnie odpowiada¢ na podstawie art, 52
Kodeksu wykroczen. Brak regulacji zgromadzen spontanicznych, przy jednoczesnym
wydiuzeniu terminu na przedstawienie zawiadomienia o planowanym zgromadzeniu,
bez watpienia spowoduje zwigkszenie liczby konfliktéw oraz probleméw prawnych (w
tym spraw wykroczeniowych) zwiazanych z organizowanymi zgromadzeniami, a takze
bedzie miato mrozacy skutek dla korzystania z wolnosci.



3. W maju 2012 r. na temat nowelizacji Prawa o Zgromadzeniach swojg opinie
przedstawito Biuro Legislacyjne Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
OBWE. W opinii tej wyrazito szereg krytycznych uwag pod adresem planowanej
nowelizacji, w tym takie wydluZenia terminu notyfikacyjnego jak réwniez braku
regulacji zgromadzen spontanicznych. Niestety naszym zdaniem opinia nie zostata
wzigta w sposob wystarczajacy pod uwage w toku prac legislacyjnych, a uwagi w niej
wyrazone nie byly przedmiotem szerszej refieksji lub debaty,

Uznajemy, ze wolnoé¢ organizowania pokojowych zgromadzen ma kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania demokracji w Polsce. Dlatego tak wazne jest tworzenie przepiséw,
w tym takze przepisdéw proceduralnych, ktére w peini pozwalaé¢ beda na korzystanie
z tej wolnoSci. Prawo dotyczgce tak waznej dziedziny nie powinno by¢ tworzone bez
wystarczajgcego namystu oraz debaty. Jednoczeénie nie jesteSmy w stanie zaakceptowaé
sytuacji, w ktérej z jednej strony wydtuzony zostanie termin notyfikacyjny zgromadzen,
a z drugiej problem zgromadzen spontanicznych odkladany jest na etap przysztych (acz
niepewnych) prac legislacyjnych.

W zwigzku zpowyziszym apelujemy o nieprzyjmowanie projektu i szczegolowe
przeanalizowanie zastrzezen wniesionych przez Biuro Instytucji Demokratycznych i
Praw Czlowieka OBWE.

Podpisaly nastepujgce organizacje:

Akcja Spoteczna Dobra Opcja

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
Forum Obywatelskiego Rozwoju

Fundacja Autonomia

Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej
Fundacja Court Watch Polska

Fundacja Feminoteka

Fundacja Fundusz Pomocy Studentom

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Instytut Mysli Obywatelskiej im. Stariczyka
Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
Fundacja Panoptykon

Fundacja Rodzi¢ Po Ludzku

Fundacja Wolnego i Otwartego Oprogramowania
Grupa Zagranica

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Inicjatywa ,Prawo do miasta”

Instytut Spraw Publicznych

Internet Society Poland

Kampania Przeciw Homofobii

Komitet Obrony Lokatordéw

Polskie Stowarzyszenie Racjonalistow

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego
Ruch Obywatelski Nie dla ACTA Krakow
Sopocka Inicjatywa Rozwojowa



Stacja-Thuszez - Gazeta Lokalna

Stowaryszenie Homo Faber

Stowarzyszenie 61/ MamPrawoWiedziec.pl
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
Stowarzyszenie Otwarta Rzeczpospolita
Stowarzyszenie Pro Femina
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(7 Helsihska Fundacia Praw Cz jeka

Kontakt dla medidw:

Adam Bodnar, Helsiiska Fundacja Praw Czlowieka abodnar@hfhrpol.waw.pl, tel.
603 608 400

Krzysztol Izdebski, Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych  Grup Obywateskich,
krzysztofizdebski@sllgo.pl, 607 370 375

Kopia:
L. Przewodniczacy Komisji Administracji { Spraw Wewnetrznych - Marek Biernacki
2. Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Cziowieka - Ryszard Kalisz



