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	          stowarzyszenie przeciw antysemityzmowi i ksenofobii


	


Uwagi Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii „Otwarta Rzeczpospolita” do XX i XXI sprawozdania okresowego Polski z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej
Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii „Otwarta Rzeczpospolita” wyrażając podziękowania za możliwość odniesienia się do sprawozdania rządu polskiego z realizacji Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej i doceniając opisane w sprawozdaniu podejmowane przez polskie władze wysiłki na rzecz przezwyciężenia problemu dyskryminacji i nienawiści na tle rasowym, etnicznym i narodowościowym, przekazuje uwagi odnoszące się do wybranych informacji zawartych w sprawozdaniu. 

Komitet zaleca, aby Państwo-Strona, biorąc pod uwagę Zalecenie ogólne nr 27 (2000) 
w sprawie dyskryminacji Romów:
(a) zwiększyło wysiłki na rzecz pełnej integracji Romów ze społeczeństwem polskim i zwalczania dyskryminacji wobec Romów poprzez poprawę zakresu korzystania z praw gospodarczych, społecznych i kulturalnych, w szczególności w zakresie edukacji, zatrudnienia i mieszkalnictwa (s. 2 sprawozdania)
Naszym zdaniem, pomimo wysiłków na rzecz przeciwdziałania wielu różnym przejawom dyskryminacji Romów obserwowanym w Polsce zjawisko to pozostaje jednym z najbardziej doniosłych problemów w obszarze dyskryminacji grup mniejszościowych. Przykładem takiego stanu rzeczy jest m.in. szeroko komentowana w mediach sprawa odmowy wpuszczenia do lokalu restauracyjnego grupy Romów w Poznaniu
. Z satysfakcją stwierdzamy, że ostatecznie sprawa ta zakończyła się pozytywnym rozstrzygnięciem sądowym w postaci wyroku uznającego, że dyskryminacja w dostępie do usług ze względu na przynależność etniczną miała miejsce. Nie możemy jednak pominąć faktu, że początkowo poznańska prokuratura rejonowa uznała, że nie doszło do popełnienia przestępstwa w związku z niewpuszczaniem Romów do lokali w Poznaniu i odmówiła wszczęcia postępowania w tej sprawie. Ponadto, szczególnie niepokojące są, współbrzmiące z obserwacjami Otwartej Rzeczpospolitej, statystyki przytaczane w samym sprawozdaniu oraz załączniku do niego, które wskazują na fakt, że Romowie pozostają celem najbardziej drastycznych form nienawiści na tle przynależności etnicznej, tzn. ataków fizycznych. Z tych powodów Otwarta Rzeczpospolita wskazuje na niską efektywność podejmowanych przez organy władzy środków, zapobiegania, przeciwdziałania i ścigania tego zjawiska. 

Komitet zaleca, aby Państwo-Strona zwiększyło wysiłki w celu rozwiązania problemu nienawiści na tle rasowym poprzez zapewnienie sytuacji, w której wszystkie takie przypadki będą dokładnie badane, a sprawcy będą osądzeni, oraz poprzez dalsze podnoszenie świadomości problemu dyskryminacji etnicznej i nietolerancji wśród władz lokalnych i ogółu społeczeństwa. (s. 9 sprawozdania)
Komitet wzywa Państwo-Stronę do działania mającego na celu uwrażliwienie społeczeństwa w zakresie problemów związanych z antysemityzmem i zintensyfikowania wysiłków w celu zapobiegania i karania takich czynów i dostarczenia, w następnym raporcie okresowym, informacji na temat wszelkich działań podejmowanych w tym zakresie. (s. 11 sprawozdania)

„Otwarta Rzeczpospolita” jest jedną z najbardziej aktywnych organizacji pozarządowych działających w obszarze przeciwdziałania dyskryminacji, nienawiści i przemocy na tle rasistowskim, antysemickim i ksenofobicznym. Liczba interwencji naszego Stowarzyszenia w dotyczących tych problemów sprawach (zawiadomienia o popełnieniu przestępstwa, uczestnictwo w rozprawach sądowych, apele i oficjalne stanowiska) jednoznacznie wskazuje na fakt, iż wymienione powyżej wezwania Komitetu kierowane do władz Polski nie spotkały się z należytą reakcją. Antysemickie w swym charakterze zniszczenie pomnika pomordowanych Żydów w Jedwabnem
, akty fizycznej agresji wobec osób działających na rzecz dialogu polsko-żydowskiego (zaatakowanie poprzez wrzucenie do mieszkania Tomasza Pietrasiewicza, szefa Ośrodka Brama Grodzka Teatr NN cegły z narysowaną na niej swastyką
) oraz antysemickiego wandalizmu
 oraz narastająca aktywność grup i ruchów skrajnych o charakterze neonazistowskim
 to tylko nieliczne przykłady czynów z ostatniego półrocza, które pozostając jak dotąd bezkarne, stanowią niezwykle niepokojący dowód na niedostatki dotychczasowych wysiłków podejmowanych przez władze. W szczególności należy przy tym zwrócić uwagę na swobodne w zasadzie funkcjonowanie antysemickiej, rasistowskiej i ksenofobicznej mowy nienawiści w Internecie
. Zdajemy sobie sprawę z trudności, na jakie napotyka przeciwdziałanie tego rodzaju zjawiskom w przestrzeni internetowej, nie można jednak akceptować stanu rzeczy, w którym nie podejmuje się koniecznych kroków na rzecz karania osób za nie odpowiedzialnych. Szczególnie niepokojącym przykładem faktycznej niemocy władz we wskazanym obszarze jest nadal nierozwiązany problem funkcjonowania neofaszystowskiej strony Redwatch oraz organizacji odwołujących się w publikowanych na stronach internetowych programach do ideologii rasistowskiej. Otwarta Rzeczpospolita i inne organizacje pozarządowe poważnie angażują się w monitorowanie aktów nienawiści i przeciwdziałanie im, jednak z przykrością stwierdzamy, że współpraca z władzami w tym względzie nie jest zadowalająca, nasze postulaty nie spotykają się ze zrozumieniem, zbyt często mamy utrudniony dostęp do dokumentów z postępowań prokuratorskich i sądowych. 

Pkt. 38 

W sprawozdaniu brak informacji na temat wymiernych efektów działania powołanych jednostek.

Pkt. 98

Otwarta Rzeczpospolita wskazuje, że choć polski kodeks karny w art. 53 § 2 jednoznacznie wskazuje na konieczność uwzględniania przez sądy motywacji sprawcy przy określaniu wymiaru kary za popełniony czyn karalny, nie wymienia jednak żadnego wyliczenia czynników, które miałyby zostać uznane za okoliczność obciążającą. Motywacja rasistowska, antysemicka lub ksenofobiczna nie jest zatem w prawie polskim wyraźnie przewidzianą w prawie przesłanką uznania zaistnienia okoliczności obciążającej. 

Pkt. 80  i kolejne
„Otwarta Rzeczpospolita” zauważa, że opisywane działania na rzecz zapoznania opinii publicznej z wymienionymi inicjatywami oraz dokumentami (jak również samymi procedurami, m.in. rozpatrywania sprawozdań krajowych przez organy traktatowe uniwersalnego systemu ochrony praw człowieka) są dalece niewystarczające. Na ich temat nie jest prowadzona żadna kampania informacyjna, trudno jest zaś oczekiwać, iż szerokie kręgi opinii publicznej monitorują strony internetowe poszczególnych ministerstw w poszukiwaniu właściwych informacji. Doświadczenie „Otwartej Rzeczpospolitej” każe również stwierdzić, iż nieznana pozostaje w dużej mierze instytucja skargi indywidualnej do Komitetu ds. likwidacji dyskryminacji rasowej, czego dowodzą same statystyki Komitetu – do tej pory nie została rozpatrzona ani jedna skarga przeciwko Polsce.
Pkt. 85
„Otwarta Rzeczpospolita” sygnalizuje, iż środowiska organizacji pozarządowych działających w obszarze ochrony praw człowieka od dłuższego czasu podejmują inicjatywy na rzecz nowelizacji Ustawy o wdrożeniu niektórych przepisów Unii Europejskiej w zakresie równego traktowania, wskazując na jej niedostatki. Koalicja na rzecz Równych Szans, do której należy „Otwarta Rzeczpospolita”, postuluje m.in. rozszerzenie ograniczonego zakresu przedmiotowego ustawy, skutkującego objęciem konkretnych grup społecznych różnymi zakresami ochrony przed dyskryminacją oraz zmianę obecnego kształtu ustawy, która nie bierze pod uwagę definicji dyskryminacji, które zostały zidentyfikowane przez najnowsze orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości oraz doktrynę prawniczą i który nie odnosi się przykładowo do tzw. wielokrotnej dyskryminacji.
Pkt. 99, załącznik nr 5

Przedstawione statystyki zdaniem „Otwartej Rzeczpospolitej” wyraźnie wskazują na istnienie w Polsce problemu o charakterze strukturalnym, który dotyczy niemożności faktycznego i efektywnego identyfikowania karania za pomocą środków prawa karnego sprawców przestępstw popełnianych na tle rasistowskim, antysemickim i ksenofobicznym. „Otwarta Rzeczpospolita” zauważa, że w sprawozdaniu brak jest informacji wskazujących na środki i metody, za pomocą których władze polskie zamierzają, w obliczu niepowodzenia dotychczasowych metod i instrumentów, przezwyciężyć ten stan rzeczy.

� Zob. przykładowo http://wyborcza.pl/1,76842,9033213,Czas_skonczyc_z_dyskryminacja_Romow.html.


� � HYPERLINK "http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/bialystok/zdewastowano-pomnik-w-jedwabnem,1,4836002,wiadomosc.html" �http://wiadomosci.onet.pl/regionalne/bialystok/zdewastowano-pomnik-w-jedwabnem,1,4836002,wiadomosc.html�


�� HYPERLINK "http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,35640,8843899,Dwie_cegly_ze_swastyka_w_okno_Tomasza_Pietrasiewicza.html" �http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,35640,8843899,Dwie_cegly_ze_swastyka_w_okno_Tomasza_Pietrasiewicza.html�


�� HYPERLINK "http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,11401375,Wszyscy_walcza_z_ksenofobia__A_ta_ma_sie_doskonale.html" �http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,11401375,Wszyscy_walcza_z_ksenofobia__A_ta_ma_sie_doskonale.html�


� � HYPERLINK "http://www.otwarta.org/index.php/bialostocki-faszyzm-paralizuje-miasto/#more-3256" �http://www.otwarta.org/index.php/bialostocki-faszyzm-paralizuje-miasto/#more-3256�





� http://www.otwarta.org/index.php/zawiadomienie-o-popelnieniu-przestepstwa-z-art-256-i-257-k-k-dzialalnosc-portalu-www-chamsko-pl/#more-3480





