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rganizacje skrajne sa dzi$ traktowane ze szczegdlnym niepokojem.

Powszechnie pamicta si¢ lekcewazenie, z jakim spotykaly si¢ ra-
dykalne organizacje faszystowskie w okresie miedzywojennym. Uznajac
ich radykalizm za polityczny folklor oraz zakladajac, ze bedzie je mozna
kontrolowa¢ elity Whoch czy Niemiec uchylity nieswiadomie drzwi do
koszmaru II wojny $wiatowej. Nowy porzadek prawny mial po wojnie
przeciwdziata¢ wzrastaniu radykaléw w sife. Analogie historyczne nie
moga jednak zastgpowad wspélczesnej analizy socjologicznej. Sytuacja
w Europie zmienila si¢ znaczaco. Cho¢ przestepstwa z nienawisci nadal
wystepuja, kolejne grupy sa brane na celownik ugrupowan radykalnych’,
to gleboka zmiana $wiadomosci spotecznej, porzadku instytucjonalne-
go, rozwoj nowych technologii komunikacyjnych czy przemiany tozsa-
mosci grupowych wymagaja przyjecia odmiennej perspektywy. Nawet
jesli prawdopodobieristwo pojawienia si¢ nowych ustrojéw faszystow-
skich jest przez wielu badaczy uznawane za znikome?, to ugrupowania
radykalne stanowia powazne wyzwanie dla porzadku liberalno-demo-
kratycznego.
Na wstepie zdefiniowania wymaga jednak pojecie ,,przestepstw z nienawi-
$ci”. Jest to bardzo trudne - nadal brakuje powszechnie akceptowanej de-
finicji, ktéra stataby si¢ podstawa spéjnej infrastruktury gromadzenia da-
nych i ich przetwarzania®. Postuzmy sie¢ w tym miejscu definicja robocza
przyjeta przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Or-
ganizacji Bezpieczeistwa i Wspétpracy w Europie (ODIHR - OBWE).

1 Fundamental rights: challenges and achievements in 2011. Annual Report 2011, European Union Agency
for Fundamental Rights, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2012.

2 M. Mann, Fascists, Cambridge University Press, Cambridge, 2006, s. 365-375.

3 D. P. Green, Hate Crime: An Emergent Research Agenda, ,Annual Review of Sociology”, 2001, Vol. 27,
s. 479-504.



Przestgpstwa z nienawisci to:

A. Kazde przestgpstwo natury kryminalnej, wlaczajac w to prze-
stepstwa wymierzone w ludzi i ich mienie, w wyniku ktérego ofiara, lo-
kal, lub inny cel przestgpstwa, sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne
badZ domniemane powigzanie, zwiazek, przynaleznos¢, cztonkostwo lub
udzielanie wsparcia grupie zdefiniowanej w punkcie B.

B. Grupa moze by¢ wyrézniana na podstawie cech charakterystycz-
nych wspdlnych dla jej cztonkéw, takich jak faktyczna lub domniemana
rasa, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skéry, religia,
ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub psychiczna, orientacja seksu-
alna lub inne podobne cechy.

Pierwszym problemem jest wskazanie konkretnych ruchéw i or-
ganizacji skrajnych. Jesli mamy do czynienia z nielegalnymi organi-
zacjami, ktére uprawiaja terror kryminalny lub wrecz dopuszczaja sie
aktéw terrorystycznych - sprawa jest prosta (przykladem moze by¢
rozbita organizacja Nationalsozialistischer Untergrund - NSU - Na-
rodowosocjalistyczne Podziemie)®. Jednak w przypadku, gdy mamy
do czynienia z zarejestrowanymi organizacjami (stowarzyszeniami,
fundacjami, partiami politycznymi) - sprawa jest bardziej zlozona.
Podmioty te zostaly zarejestrowane w ramach okre§lonej procedury
prawnej oraz podlegaja nadzorowi i kontroli. Jesli program ich dzia-
fania miesci si¢ w granicach prawa, to wyznawane przez ich cztonkéw
idee - nawet jesli z réznych powodéw oburzajace - stanowig element
demokratycznego wieloglosu. W takim przypadku réwniez diagno-
za czy krytyka napotyka granice, zwiazane choéby z ochrong przed
poméwieniem, za$ postulaty delegalizacji takich podmiotéw wigza
si¢ z konfliktem wartos$ci konstytucyjnych. W Polsce dotyczy to na
przyktad dyskusji wokét dziatalnosci Mlodziezy Wszechpolskiej czy
Narodowego Odrodzenia Polski.

Przyjrzyjmy si¢ blizej temu zagadnieniu. Przykladem moga by¢
kontrowersje zwiazane z préba delegalizacji Narodowodemokratycz-

4 Por. M. Tomczak, Radykalizm prawicowy w RFN, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 72.
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nej Partii Niemiec. Mimo starania rzadu Federalny Trybunal Kon-
stytucyjny umorzyl w 2003 roku postepowanie o delegalizacj¢ partii
wskazujac na to, ze w zbyt duzym stopniu formy aktywnosci partii
okreslali agenci Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji. 5 grudnia
2012 roku ministrowie spraw wewnetrznych poszczegélnych landéw
podje¢li prébe ponownej delegalizacji NPD°. Rozwiazanie to budzi
jednak uzasadnione zastrzezenia. Marcin Tujdowski zauwazyl:

»Mozna przyjaé, ze wraz ze zwickszaniem si¢ liczby polskich oby-
wateli osiedlajacych si¢ po zachodniej stronie granicy i tym samym
intensyfikacja polskiej obecnosci w spotecznym krajobrazie wschod-
nich landéw [...] antypolskie tendencje nasilg si¢ [...]. Istnieje za-
tem ryzyko, ze delegalizacja Narodowodemokratycznej Partii Niemiec,
a wiec likwidacja kontrolowalnej struktury politycznej moglaby
sktoni¢ bylych cztonkéw partii i sympatykéw do bardziej radykal-
nej dzialalnodci zagrazajacej bezpieczenstwu polskich obywateli i ich
wlasnosci”.

Partia gloszaca nawet radykalne hasla jest forma kontroli srodowisk,
ktére w przeciwnym razie moglyby szuka¢ samorealizacji w nielegalnych
formach dzialania. Tym bardziej, ze NPD, cho¢ obecna w parlamentach
krajowych Saksonii i Meklemburgii-Pomorza Przedniego, jest politycz-
nie izolowana.

Ponadto skupienie si¢ na organizacjach skrajnych usuwa z pola wi-
dzenia bardziej rozproszone formy przemocy. Nie chodzi tylko o nie-
formalne grupy, ktére moga dopuszczaé si¢ bardzo powaznych prze-
stepstw - cztonkowie NSU zamordowali 9 imigrantéw (8 Turkéw i Greka)
oraz policjantke - ale réwniez o mniej lub bardziej spontaniczne dzia-
Yania niezorganizowanych oséb, w tym czesto mlodziezy. Osoby ta-
kie moga by¢ popychane do dziatania naglym impulsem, inspirowane
kultura popularng i dyskusjami w Internecie. Zanim przejdziemy do
dalszej analizy konieczne jest zatem skupienie si¢ na spolecznych i psy-
chologicznych zrédtach przemocy wymierzonej w mniejszosci.

5 M. Tujdowski, Prdba delegalizacji skrajnie prawicowej Narodowodemokratycznej Partii Niemiec, (NPD)-
polski punkt widzenia, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, 2012, nr 12.



Spoleczne i psychologiczne mechanizmy przemocy

Aby zrozumie¢ etiologi¢ aktéw agresji wymierzonych w osoby i grupy
rozniace si¢ pod wzgledem rasy, etnicznosci, narodowosci lub wyznania,
nalezy pamigta¢ o zréznicowaniu sprawcéw na odmienne kategorie.
W kazdej z tych kategorii proces mobilizacji do agresywnego dziatania
przebiega odmiennie, nawet jesli mozemy wskaza¢ pewne ogélne prawid-
Yowosci psychologiczne i spoteczne, dotyczace wszystkich sprawcéw.

Szczegblne zagrozenie dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego
stanowia radykalne grupy polityczne i subkulturowe, ktére starajg sie
realizowaé program uderzajacy w podstawy tadu aksjonormatywne-
go. W zakresie interesujacej nas problematyki chodzi przede wszystkim
o ugrupowania neonazistowskie i neofaszystowskie, ktére trakeuja niektd-
re mniejszo$ci narodowe i etniczne, imigrantéw oraz osoby o odmiennym
kolorze skéry jako zagrozenie dla wspdlnoty narodowej i dominacji ,,bia-
Yej rasy”. Przykladem moze by¢ organizacja Combat 18/Krew i Honor,
uznawana w niektérych krajach za organizacje terrorystyczng i oskarzana
o zamachy bombowe i rozboje. W Polsce organizacja ta ogranicza si¢
- wedle dostepnych mi danych - do akeji propagandowych. Prowadzi na
przyktad Redwatch, do ktérego dostep w sieci jest bezproblemowy.

W przypadku tego typu sprawcéw kluczowe znaczenie majg we-
wnetrzne procesy organizacyjne. Osoba zainteresowana cztonkostwem
w tego rodzaju organizacji moze nie by¢ gotowa do aktéw agresji i nie
podziela¢ wielu antymniejszo$ciowych hasel. Motywy przystapienia
moga by¢ bardzo rézne, od towarzyskich (zachecajacy przyktad cztonkéw
grupy odniesienia) po polityczne. Kluczowe jest jednak to, ze cele zbio-
rowych dzialai wyznaczane s przez kierownictwo grupy, ktére deleguje
zadania na czlonkéw. W organizacjach tego typu wystepuje specyficzna
subkultura, czgsto zwiazana z gloryfikacja przemocy, do ktérej nowy czto-
nek stopniowo si¢ socjalizuje. Z czasem zwigksza si¢ oddanie organizacii.
Dla wyzwalania dzialan agresywnych presja czynnikéw sytuacyjnych jest
réwnie wazna, jak cechy osobowosciowe (dyspozycyjne) sprawcéw. W tej
sytuacji osoba poddajac si¢ sile autorytetu lideréw grupy i odczuwajac
presje, aby zachowa¢ lojalno$¢ wobec innych cztonkéw grupy oraz do-
wie$¢ pozytywnego autostereotypu (np. odwagi, bezkompromisowosci)
moze podejmowac si¢ dzialan przestepczych, ktérych nie dopuscitaby sie
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w innych wypadkach. Szczegélnie niebezpieczne jest to, Ze nawet nielicz-
ne grono oséb, zorganizowane w ugrupowania skrajne, moze dopuscié
si¢ powaznych przestepstw na duzym obszarze. Co wazne, do tego typu
organizacji przystepuja nie tylko osoby o niskich zasobach kapitatu
kulturowego i ekonomicznego - na przyklad sfrustrowana mlodziez
z miast dotknietych trwalym bezrobociem - ale takze mlodziez wy-
ksztalcona, traktujaca powaznie szowinistyczne hasta radykalnych
organizacji. W przypadku tego typu sprawcéw czesto wystepuje brak
skruchy, ktéry jest nastgpstwem ideologicznej racjonalizacji czynéw.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia wtedy, gdy aktéw agresji
dopuszczaja si¢ osoby indywidualne, nawet jesli wesp6t z innymi. W tym
przypadku kluczowe znaczenie majg procesy, jakie wywotuje poczucie
zagrozenia psychologicznego. Mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe rodzaje
zagrozen psychologicznych: pierwsze zwiazane s z podwazaniem warto-
$ci jednostki lub grupy (zakwestionowanie pozytywnej samooceny czy
autostereotypu), drugie z ograniczaniem skutecznoéci dziatan majacych
na celu zaspokojenie naszych potrzeb. Zrédlem zagrozen psychologicz-
nych mogg by¢ stosunki miedzygrupowe lub tez indywidualne do$wiad-
czenia egzystencjalne®.

Zagrozeniem dla grupy mogg by¢ dzialania (lub jedynie przekonanie,
ze takie dzialania s3 podejmowane), ktére ograniczg jej wladze, dobrobyrt,
wplyw, znaczenie itd. W takiej sytuacji poczucie zagrozenia powoduje
che¢ dyskryminacji nawet wtedy, gdy to zagrozenie nie dotyczy danej
osoby. Zagrozenie moze mie¢ takze charakter symboliczny - wtedy, gdy
dotyczy tozsamosci grupowej. Dla dziatan jednostki wazne sg jej przeko-
nania, a nie to, jak naprawde (z perspektywy eksperta) nalezaloby okregli¢
dziatania innej grupy. Dlatego do wzrostu poczucia zagrozenia psycholo-
gicznego przyczynia¢ si¢ moze szerzenie rasistowskiego dyskursu i mowy
nienawisci. W takiej sytuacji formuja i aktywizuja sie uprzedzenia, ktére
moga (ale nie musza automatycznie) znalez¢ wyraz w konkretnym agre-
sywnym dzialaniu - od przemocy wymierzonej w symbole grupy obcej

6 M. Kofta, M. Bilewicz, Wprowadzenie. Zagrozenie psychologiczne a stosunki migdzygrupowe: nowe idee, w:
M. Kofta, M. Bilewicz (red.), Wobec obcych. Zagrozenia psychologiczne a stosunki miedzygrupowe, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2011, s. 7-17.



(cmentarze, pomniki, dwujezyczne tablice, miejsca, kultu itd.), poprzez
przemoc werbalng (publiczne obrazanie 0séb o odmiennym kolorze ské-
ry) po naruszenie nietykalnosci cielesnej. Katalizatorem dla takiego dzia-
fania moga by¢ z pozoru malo istotne zdarzenia czy dziatania.
Psychologowie pokazujg réwniez, Ze poczucie zagrozenia dla ,,ja” oso-
by w zwiazku z jej indywidualnymi do$wiadczeniami moze zwigkszy¢
prawdopodobieristwo agresji’. W szczegdlnosci osoby o wysokiej samo-
ocenie, ktére poczuly si¢ zagrozone, sa wyjatkowo czgsto sprawcami ak-
tow przemocy. Moga one jako przedmiot agresji wybraé osoby z grupy
obcej. Zreszta generalnie frustracja - zgodnie z popularng hipoteza fru-
stracji-agresji - prowadzi¢ moze do agresji. Pogarszanie si¢ sytuacji eko-
nomicznej i poczucie deprywacji wzglednej powoduja wzrost frustracji
i moga prowadzi¢ do agresji. Tego typu wyjasnienie jest szczeg6lnie
czesto przywolywane w odniesieniu do neonazistowskich grup rekrutu-
jacych sie z mieszkaricéw bylego NRD czy Ztotego Switu w Gregji.
Czesto przywolywany mechanizm kozla ofiarnego wymaga jed-
nak odwotania si¢ do najnowszych ustaleni psychologéw spotecznych.
Z punktu widzenia socjologa na uwage zastuguje przede wszystkim ideo-
logiczny model kozta ofiarnego Petera Glicka. Glick podkresla, ze w prze-
ciwieristwie do tradycyjnej teorii grupa, ktéra staje si¢ kozlem ofiarnym
nie jest podatng na zranienie i bezbronng mniejszoscia, ale spotecznoscia,
o ktérej sprawcy sadza, ze jest potezna, chytra i niebezpieczna. ,Zawist-
ne uprzedzenia” sprawiaja, ze niezaleznie od stanu faktycznego pewne
grupy sg odbierane jako majace niebezpieczne zdolnosci i zte intencje (sa,
w terminologii Glicka, kompetentne i pozbawione ciepta). Inaczej jest
w przypadku grup, ktére sg postrzegane jako niekompetentne i/lub ciepte
(np. przyjacielskie, wspierajace). Wobec grup kompetentnych i cieptych
odczuwamy podziw, wobec grup niekompetentnych i cieptych - ,pater-
nalistyczne uprzedzenia”, wobec niekompetentnych i pozbawionych cie-
pla - ,pogardliwe uprzedzenia”. To ideologia zatem wplywa na zacho-
wanie, a nie bezposrednio frustracje dotyczace podstawowych potrzeb.
Dzialania agresywne wobec kozta ofiarnego nie ustaja po roztadowaniu
poczatkowych frustracji - przyjecie ideologii kozta ofiarnego stuzy pod-
trzymywaniu zaangazowania. Poprawa warunkéw spolecznych moze by¢

7 Tamze, s. 12-13
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bowiem interpretowana jako nastgpstwo dzialaii wymierzonych w kozta
ofiarnego, obwinianego o spofeczne zto. Ideologie tego typu sa zatem
samopodtrzymujace sic®.

Ideologiczny model kozta ofiarnego za punkt wyjscia uznaje wystepo-
wanie frustrujacych warunkéw podzielanych spolecznie’ . Prowadzg one
do motywacyjnego pobudzenia - ludzie analizujg przyczyny stanu rzeczy.
Jest to jeden z czynnikéw prowadzacych do przywiazania do ideologii
wskazujacej kozta ofiarnego jako przyczyne podzielanych probleméw.
Proces ten wspomagany jest przez wczesniejsze wystepowanie zawist-
nych stereotypéw oraz zdolnos¢ ideologii do zaspokajania potrzeb (np.
potrzeby posiadania pozytywnej tozsamosci). W tym stanie rzeczy do-
chodzi do przeciwdziatania spotecznemu ztu - np. umotywowanej ideo-
logicznie agresji wobec koztéw ofiarnych. Co wazne, dzialania agresywne
prowadza do tzw. projekcji komplementarnej. ,Wedlug tego pogladu,
nieprzychylne stereotypy grupy bedacej celem sa racjonalizacjami spowo-
dowanymi przez agresywne impulsy przeciwko tej grupie raczej niz ich
przyczyna , zgodnie z zasadg - jesli kogo$ krzywdze, to musi by¢ winny'.
Te wyolbrzymione stereotypy i urazy napedzaja dzialania agresywne,
a zarazem podtrzymuja przywiazanie do ideologii kozta ofiarnego.

Jak z tego wida¢, zagrozenie psychologiczne w kazdej postaci prowa-
dzi do pogorszenia relacji miedzygrupowych. Dodajmy, ze sposréd wielu
tematéw publicznych debat, ktére moga prowadzi¢ do aktéw agresji mo-
tywowanej etnicznie, narodowo lub rasowo, poruszanie trudnej historii
wzajemnych stosunkéw ma szczegdlne znaczenie. Badania psychologéw
potwierdzajq wystgpowanie takich zjawisk, jak kolektywne poczucie
winy, kolektywny wstyd czy kolektywny zal. Emocje te prowadzi¢ moga
do réznych mechanizméw obronnych, zwlaszcza gdy grupa oskarzana
jest o negatywne dzialania w przesztosci wymierzone w grupe obcg
(udzial w ludobéjstwie, prowadzenie polityki dyskryminacyjnej, grabiez

8 P. Glick, Jagnigta ofiarne w wilczym przebraniu. Zawistne uprzedzenia, ideologia i czynienie z Zydéw
koztéw ofiarnych, przet. A. Czarna, w: L.S. Newman, R. Erber (red.), Zrozumied Zagtade. Spoteczna psy-
chologia Holokaustu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2009, s. 104-106, 121-123.

9 Tamze, rys. 5.2, s. 116

10 Tamze, s. 108.



mienia itd.). Jednym ze sposobéw obrony przed poczuciem zbiorowe;j
winy jest ponizanie ofiar, w tym ich dehumanizacja. Odmawianie czton-
kom grupy obcej ,pelni cztowieczeristwa” skutkowaé moze wicksza go-
towoscig do krzywdzenia cztonkdéw tej grupy - nie wystepuje wtedy em-
patia'. Naturalnie, wystepuje znacznie wiecej Zrédet agresji, ktérej ofiarg
padaja cztonkowie mniejszosci. Wspomnijmy tu jeszcze o tym, ze wsréd
mlodziezy dziatania agresywne moga petnié funkcje swoistych ,,rytualéw
inicjacyjnych”. Dewastacja cmentarza, wybicie szyby w osrodku kultu-
ry, zamalowanie tablicy, napas¢ na znanego z mediéw lidera organiza-
cji mniejszosciowej sq w tej sytuacji czynem znaczacym dla wewnetrzne;j
struktury grupy réwiesniczej. Ofiary sg typowane w rozmaity sposéb,
niejednokrotnie sg to ludzie postrzegani jako stabi i bezbronni (przykta-
dem mogg by¢ brutalne napasci na bezdomnych).

Mowa nienawis$ci

Jak wynika z powyzszej analizy, szczegdlnie niebezpieczne jest wy-
stgpowanie w dyskursie publicznym przekazéw szkalujacych mniejszo-
$ci'?. Cho¢ nie mozna zgodnie z prostym behawioralnym modelem
uznawad, ze nawolywanie do dzialan wymierzonych w mniejszosdci
lub rozpowszechnianie negatywnych stereotypéw automatycznie pro-
wokuje ludzi do popelniania przestgpstw z nienawisci, to jednak stan
dyskursu publicznego stanowi wazny czynnik okre$lajacy prawdopo-
dobieristwo radykalnych dzialai. Nie mozna przy tym ograniczad sig
do pi¢tnowania gloséw jednoznacznie szkalujacych mniejszosci lub
wrecz nawotujacych do wasni narodowosciowych. Tego typu dziatania
stanowig zreszta w Polsce przestepstwo i sg - by¢ moze z niedostatecznag
determinacja - $cigane przez wlasciwe organy (chodzi przede wszyst-
kim o przestepstwa okreslone w art. 119, 256 i 257 k.k.). Skrajnym

11 M. Bilewicz, M. Jaworska, Zagrazajgca przesztosé i jej wptyw na relacje migdzygrupowe, w: M. Kofta, M.
Bilewicz (red.), Wobec obcych. Zagrozenia psychologiczne a stosunki migdzygrupowe, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, 2011, s. 21-39.

12 J.-Y. Camus, The Use of Racist, Antisemitic and Xenophobic Arguments in Political Discourse, ECRI: Eu-

ropean Commission against Racism and Intolerance, 2005.
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przykfadem takiej mowy nienawisci jest Redwatch, ktérego mimo sta-
rania polskich wladz nie udalo si¢ zamknaé. Mowa nienawisci szerzy
si¢ takze jednak w mediach gléwnonurtowych, choé¢ przekaz w tym
przypadku jest bardziej subtelny. W procesie reprodukeji antymniej-
szo$ciowych stereotypéw i uprzedzen udzial biorg takze - nie zawsze
intencjonalnie - elity symboliczne’. We wszystkich krajach europej-
skich dyskurs nacjonalistyczny, stuzacy reprodukcji narodu jako spe-
cyficznej wspélnoty wyobrazonej, opiera si¢ na podkreslaniu homoge-
nicznos$ci grupy wlasnej oraz konstruowaniu réznego rodzaju kategorii
obcych™.

Mowa nienawisci jest zjawiskiem silnie uzaleznionym od kon-
tekstu i juz z tego powodu niezwykle trudnym do zdefiniowa-
nia. Polega na przypisywaniu szczegdlnie negatywnych cech i/lub
wzywaniu do dyskryminujacych dzialad wymierzonych w pewna
kategori¢ spoleczna, przede wszystkim taka, do ktérej przynalez-
no$¢ jest postrzegana jako ,naturalna” (przypisana), a nie z wy-
boru. ,Naturalno$¢” pewnej kategorii jest wynikiem spotecznych
negocjacji, a nie wiedzy eksperckiej. Przypisanie negatywnej ce-
chy moze mieé charakter bezposredni (,,Cyganie kradng”) lub po-
sredni, poprzez krytyke osoby jako czlonka grupy. Podobnie we-
zwanie do dzialania moze by¢ nie wprost, ale posrednio (poprzez
implikature) - okrzyk ,Zydzi nas atakuja” jest nawolywaniem do
agresywnego dania odporu agresji. Fraze ,szczegblnie negatywne
cechy” mozna doprecyzowad, jesli opracuje si¢ skale cech, odbie-
ranych przez audytorium jako coraz bardziej negatywne. Dla za-
istnienia (reprodukcji) mowy nienawisci nie jest wazna intencja
nadawcy czy tez jego faktyczne uprzedzenia. Nalezy pamictal o re-
latywizacji danego tekstu do okreslonego kontekstu spolecznego
i historycznego®.

13 T. A. van Dijk, Communicating Racism. Ethnic Prejudice in Thought and Talk, SADE Publications,
Newbury Park, 1987.

14 R. Wodak, R. de Cillia, M. Reisigl, K. Liebhart, 7he Discursive Construction of National Identity, przek.
A. Hirsch, R. Mitten, Edinburgh University Press, Edinburgh, 2003.

15 L. M. Nijakowski, Mowa nienawisci w swietle teorii dyskursu, w: A. Horoltes (red.), Analiza dyskursu w

socjologii i dla socjologii, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun, 2008, s. 113-133.
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Rozwéj nowych technologii komunikacyjnych sprawil, Ze mowa
nienawisci znalazta wygodne kanaly transmisji. Poczucie anoni-
mowosci w Internecie prowokuje wielu uzytkownikéw do wygla-
szania radykalnych sadéw na temat mniejszosci. Szczegélnie czesto
ofiarami symbolicznego ataku sg Zydzi, Romowie i muzulmanie,
ale takze mniejszo$ci seksualne czy imigranci. Najczesciej medial-
ny wizerunek tych mniejszo$ci ma nikly zwiazek z rzeczywistos-
cig. Konstruowane sa one jako uniwersalny obcy, czesto szkodzacy
wickszosci narodowej i - zgodnie z mechanizmem kozla ofiarnego
- oskarzane o naganne czyny, szerzenie si¢ demoralizacji i problemy
gospodarcze.

Przestepstwa z nienawisci w Polsce

Wedle danych Zespotu Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych'®, w 2010 roku zarejestrowano
78 przypadkéw mogacych mie¢ charakter przestgpstw z nienawisci.
45 z nich dotyczylo mniejszosci narodowych i etnicznych. W 2011
roku zarejestrowano 90 spraw, w tym 51 dotyczylo mniejszosci.
Cho¢ czesto w mediach uznaje si¢ te przypadki za dzialanie zapla-
nowane przez radykalne grupy, to niejednokrotnie ich sprawcami sg
osoby niezrzeszone, za$ same napady czy dewastacje majg charakter
chuliganski.

W Polsce partie i organizacje radykalne maja bardzo male popar-
cie spoteczne. Ich negatywny wplyw objawia si¢ przede wszystkim
szerzeniem szowinistycznego dyskursu. W tym semantycznym $ro-
dowisku indywidualne i zbiorowe frustracje moga by¢ redefiniowane
jako skutek dzialania mniejszosci. Media dostarczajac okreslonych
skryptéw kulturowych zwigkszaja prawdopodobiedistwo wystapienia
przestepstw z nienawisci. Dotyczy to zwlaszcza mlodziezy. Nawet jesli
niszczenie symboli mniejszosci mozna analizowa¢ jako typowy czyn
chuliganski, petniacy funkcje ustalania wewnatrzgrupowej hierarchii

16 ,, Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych Sejmu RP”, 12 marca 2012 r.



wsrdéd réwiesnikéw, to wybdr obiektu jest przewaznie nastgpstwem
szerzenia mowy nienawisci w sferze publicznej, w tym w Internecie.

Specyfika sytuacji w Polsce polega na tym, ze odsetek imigrantéw
jest niewielki. Nie wystepuje zatem zrdédlo napie¢ spolecznych, ktére
okresla radykalizm w krajach z duzymi skupiskami imigrantéw, nie tyl-
ko islamskich. Polska powoli przeksztalca si¢ jednak w kraj emigracyj-
no-imigracyjny. Liczba i publiczna widzialno$¢ imigrantéw bedzie rosta.
Tymczasem nie wypracowano spdjnej polityki imigracyjnej, uwzglednia-
jacej fakt, ze Polacy majg niskgq kompetencje miedzykulturows oraz wie-
lokulturows. Naplyw imigrantéw najprawdopodobniej prowadzié bedzie
do zwigkszenia liczby przestepstw z nienawisci.

Przyjrzyjmy sie blizej reakgji na seri¢ przestgpstw z nienawisci na Pod-
lasiu w 2011 roku. Doszto wtedy m.in. do umieszczenia na budynku
synagogi w Orli znakéw i napiséw o tresci faszystowskiej (w nocy z 9 na
10 sierpnia), podpalenia Centrum Kultury Muzulmarnskiej w Bialym-
stoku (w nocy 20 sierpnia), naniesienia na pomnik po$wiecony Zydom
pomordowanym w Jedwabnem napiséw nawolujacych do nienawisci na
tle narodowos$ciowym oraz propagujacych faszyzm (ujawnione 31 sierp-
nia) oraz podpalenia drzwi mieszkania malzenstwa polsko-pakistariskie-
go w Bialymstoku (w nocy z 22 na 23 sierpnia). Incydenty te, opisane
w prasie, wzbudzily glosna dyskusje. Wskazywano m.in. na mozliwos¢
dzialania na tym terenie radykalnej organizacji prawicowej. We wszyst-
kich przypadkach policja oraz prokuratura przeprowadzita odpowiednie
czynnosci. Sytuacje monitorowat Zesp6t do Spraw Ochrony Praw Czlo-
wieka w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Sprawa zainteresowala sic Komisja Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych Sejmu RP, ktéra odbyta posiedzenie wyjazdowe w Bia-
tymstoku 21 marca 2012 roku. W posiedzeniu wzi¢li udzial m.in. insp.
Stawomir Mierzwa, komendant wojewddzki Policji w Bialtymstoku oraz
Agnieszka Kozlowska-Rajewicz, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, pelnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania. Po-
nadto sprawe omawiata w Bialtymstoku Komisja Wspélna Rzadu i Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych (organ opiniodawczo-doradczy Prezesa
Rady Ministréw). Cho¢ zatem wykrycie sprawcéw tych przestepstw nie
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jest fatwe, to reakcja organéw wiladzy publicznej wskazuje na to, ze wias-
ciwie ocenily niebezpieczeristwo zwigzane z podlaskimi incydentami.
W szczeg6lnosci administracyjne usytuowanie Zespotu do Spraw Ochro-
ny Praw Czlowieka pozwala uznaé, ze istnieja whasciwe komérki nadzoru
w ramach administracji rzadowej, tym bardziej, ze obecnie Departamen-
tem Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
kieruje Danuta Glowacka-Mazur, byla zastepczyni dyrektora Departa-

mentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA.

Rekomendacje

1. Konieczne jest zintensyfikowanie walki z mowa nienawisci. W tym
celu konieczne jest nie tylko usprawnienie dzialania organéw, ktére juz
dzi$ $cigaja nadawcéw mowy nienawisci jako okreslonych przestepstw, ale
réwniez stworzenie nowych instrumentéw prawnych. Znaczaca poprawe
moze przynies¢ wicksze zaangazowanie administratoréw réznorodnych
foréw dyskusyjnych. W tym zakresie duzo zdziala¢ moga organizacje
pozarzadowe. Jako dobra praktyke mozna wskaza¢ punke kontaktowy
Dyzurnet.pl (cz¢é¢ Polskiego Centrum Programu ,,Safer Internet”, reali-
zowana w ramach programu Komisji Europejskiej ,,Safer Internet”), dzia-
tajacy przy Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej, ktéry przyj-
muje zgloszenia dotyczace nielegalnych tresci w Internecie.

2. Podstawowym sposobem przeciwdzialania przestgpstwom z niena-
widci jest edukacja publiczna, w tym zwlaszcza w szkotach publicznych.
Edukacja obejmuje nie tylko przekazywanie wiedzy, ale réwniez ksztatto-
wanie cech, kompetendji i postaw. Dzi$ coraz wickszego znaczenia nabie-
ra komunikacja za posrednictwem Internetu, co wymusza takze ksztatto-
wanie kompetencji krytycznej selekgji i weryfikacji danych dostepnych
ta droga. Wedle Diagnozy Spotecznej z 2009 roku, 56,2% internautéw
to osoby do 34 roku Zycia, za$§ wéréd oséb nie korzystajacych z Inter-
netu ta grupa wiekowa stanowila jedynie 14,8%. Jednym z warunkéw
konstruktywnego wykorzystania zasobéw Internetu w zakresie wie-
dzy o mniejszosciach jest zatem ogélne ,wychowanie cyfrowe” ucznia.
Ksztaltowanie postaw otwartosci i tolerancji wobec mniejszo$ci powinno



by¢ czeécig ogdlnego ksztalcenia ucznia, ktéry powinien zrozumied,
ze dyskryminacja i nietolerancja nie s3 uprawnione wobec zadnej z grup.
Nie moze si¢ to jednak ogranicza¢ do ogélnych zasad czy abstrakcyjnych
przyktadéw. Ucznia nalezy konfrontowal - zwlaszcza w trybie warszta-
téw, symulagji i pracy w grupach - z konkretnymi przypadkami spotka-
nia i zderzenia kultur. Jedynie rozbudzenie empatii moze doprowadzi¢ do
trwalej zmiany postaw. Przykladem negatywnej praktyki w tym zakresie
bylo utrzymywanie osobnych klas dla mlodziezy romskiej.

3. Niezbedne sa kontynuowanie i rozszerzenie szkoleri, w tym zwlasz-
cza funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Jako dobrg praktyke w tym
zakresie mozna wskaza¢ program szkoleniowy dla funkcjonariuszy Policji
realizowany w ramach Programu zwalczania przestepstw na tle nienawi-
sci dla funkcjonariuszy organdw ochrony porzqdku publicznego (program
wdrazany jest w Polsce od 2006 roku, a koordynowany przez MSW).

4. Prezes Rady Ministréw w ramach okreslana kierunkéw dziatania
Agendji Bezpieczeistwa Wewnetrznego powinien zwrdci¢ szczegblng
uwage na zagrozenie terroryzmem prawicowych ugrupowan radykalnych.
Ma to znaczenie zwlaszcza w czasach, gdy priorytet majg radykalowie is-
lamscy. Wobec wspélpracy ugrupowan radykalnych w Unii Europejskiej,
jest to zadanie szczegdlnie wazne.

5. Nalezy zintensyfikowa¢ prace nad spdjna polityka imigracyjna Pol-
ski, ktéra powoli przeksztalca si¢ w kraj emigracyjno-imigracyjny. W jej
ramach nalezy uwzgledni¢ ryzyko zwickszenia si¢ liczby przestepstw
z nienawisci wymierzonych w imigrantéw. W szczegélnosci konieczne
jest rozwijanie kompetencji miedzykulturowej oraz wielokulturowej Po-
lakéw. W tym zakresie powazne zadania stojg przed organizacjami poza-
rzadowymi.
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Pozwalamy, zeby na ulicach miast demokratycznych krajow,
w imie swobdd demokratycznych odbywaty sie parady nienawisci
i nietolerancji. To zty znak. | to nie jest demokracja, bo demokracja
nie polega na przyzwoleniu na zto, nawet najmniejsze, bo ono moze

nie wiadomo kiedy urosna¢.
Marek Edelman
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