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1. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: APP) zo-
stala utworzona na mocy Rozporzadzenia Rady UE 168/2007 z dn.
15 lutego 2007 r., ktére weszto w zycie w dn. 1 marca 2007 r. APP za-
stapifa funkcjonujace od 1999 r. Europejskie Centrum Monitorowa-
nia Rasizmu i Ksenofobii - wyspecjalizowang agencje UE, przejmujac
w duzej mierze zadnia Centrum - wspieranie instytucji unijnych oraz
panstw czlonkowskich w implementacji wlasciwych metod przeciw-
dzialania rasizmowi, antysemityzmowi i ksenofobii poprzez dostar-
czanie obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych danych na
temat skali i postaci tych zjawisk wystepujacych w paistw UEL

W Rozporzadzeniu 168/2007 gtéwny cel dziatalnosci APP okreslo-
ny zostal jako ,dostarczanie pomocy i wiedzy fachowej w zakresie praw
podstawowych odpowiednim instytucjom, organom, biurom i agencjom
Wspdlnoty oraz jej paristw cztonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa
wspdlnotowego™. Pomoc ta stuzy za$ ,petnemu poszanowaniu praw pod-
stawowych przez te instytucje i organy przy podejmowaniu przez nie Srod-
kdw lub okreslaniu kierunkdw dziatan w dziedzinach nalezgcych do ich
kompetencji™. APP nie zostala jednak upowazniona do bezposredniego
kontrolowania stanu przestrzegania praw podstawowych w paistwach

1 Rozporzadzenie Rady (WE) 1035/97 z dn. 2 czerwca 1997 r., Dz. Urz. UE 1997 L 151 z dn. 10 czerwca
1997 r.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) 168/2007 zdn. 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencj¢ Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2007 L 53/1 z dn. 22 lutego 2007 r., art. 2.

3 Ibidem, motyw czwarty preambuly rozporzadzenia 168/2007.



UE - ta kompetencja przynalezna jest samym paistwom czlonkowskim,
ktére jedynie przekazujg APP rezultaty prowadzonego przez siebie mo-
nitoringu.

W art. 4 Rozporzadzenia 168/2007 wymienione zostaly zadania
APP:

e gromadzenie, rejestracja, analizowanie i rozpowszechnianie istotnych,
obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji oraz danych, co
obejmuje takze wyniki monitorowania i badan przeprowadzonych przez
rézne podmioty;

e opracowanie metodologii i standardéw zwickszenia poréwnywalno-
$ci, obiektywnosci i rzetelnosci danych;

e prowadzenie badad naukowych i sondazy na wniosek PE, Rady UE
lub KE;

* przygotowywanie, z inicjatywy wlasnej lub na wniosek PE, Rady UE
lub KE opinii i wnioskéw dotyczacych szczegétowych kwestii z obszaru
ochrony praw podstawowych, z przeznaczeniem dla instytucji UE oraz
panistw czlonkowskich w zakresie, w jakim wdrazaja one prawo wspél-
notowe;

e publikowanie rocznych sprawozdan na temat stanu przestrzegania
praw podstawowych w UE oraz sprawozdan z whasnej dziatalnosci;

* publikowanie sprawozdan tematycznych, ktérych podstawe stano-
wia badania i analizy prowadzone przez sama APP*.

Ponadto, APP wskazuje w swych raportach przyklady tzw. dobrych
praktyk oraz prowadzi dzialalno$¢ na rzecz promocji praw podstawo-
wych i rozpowszechnia informacje w tym zakresie, m.in. poprzez dialog
ze spoleczeistwem obywatelskim.

Tak skonstruowany zakres zadari sytuuje APP w kategorii agencji
europejskich o charakterze nieregulacyjnym (opiniodawczo-doradczym),
wypelniajacych wylacznie funkcje obserwacyjne i informacyjne. Nie sta-

4  Whyliczenie za: A. Lazowski, Rola Agencji Praw Podstawowych jako podmiotu wspierajgcego stosowanie
Karty Praw Podstawowych (w:) Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Warszawa
2008, s. 179.
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nowi to jednak przeszkody dla stwierdzenia, ze APP wyposazona zostala
w instrumenty sprzyjajace promowaniu i rozwijaniu praw podstawowych.
Nalezy réwniez uznad, iz gromadzenie, analizowanie i publikowanie in-
formacji na temat stanu przestrzegania praw podstawowych w UE moze
by¢ postrzegane jako uczestnictwo w procesie monitorowania przestrze-
gania tych praw’.

APP wypelnia swe zadania w ramach 5-letnich planéw, wyznacza-
nych przez Rad¢ UE na wniosek Komisji Europejskiej i po konsultacjach
z Parlamentem Europejskim®. W 2012 r. APP realizowala dzialania wy-
znaczone w ramach planu na lata 2007-2012, w ktérym uwzgledniono
obszary rasizmu, ksenofobii i pokrewnych im form nietolerangji. Plan
przewidywal takze dzialania priorytetowe na rzecz przezwyci¢zania dys-
kryminacji m.in. ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne i reli-

gie.

2. Raporty APP dotyczace przestepstw z nienawisci
z 2012 r.

Jednym z elementéw planu na lata 2007-2012 bylo przeprowadze-
nie badan i analizowanie przez APP skali i postaci zjawiska przestepstw
z nienawidci (ang. hate crimes) w pafistwach cztonkowskich UE oraz spo-
sobu, w jaki paristwa te chronia ofiary przestepstw z nienawisci. Badania
dotyczyly réwniez przemocy i nienawisci, jakiej osoby nalezace do rézne-
go rodzaju mniejszo$ci doswiadczajg ze strony cztonkéw lub sympatykéw
organizacji i ruchéw skrajnych. W listopadzie 2012 r. APP sporzadzita
dwa raporty na temat przestgpstw z nienawisci: Raport I: Naglasnianie
przestepstw z nienawisci w Unii Europejskiej: uznanie praw ofiar (ang. Ma-
king hate crime visible in the European Union: acknowledging victims) oraz
Raport II: Kluczowe dane EU-MIDIS 6: Mniejszosci ofiarami przestgpstw
(ang. EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime)’. Tworza
one kompleksowq analize poréwnawczg obowiazujacych w panstwach

5 Por. Ibidem, s. 80.
6 Rozporzadzenie 168/2007, art. 5.

7 Obydwa raporty dostgpne s pod adresem internetowym: http://fra.europa. eu/en/publication/2012/

making-hate-crime-visible-european-union-acknowledging-victims-rights.



cztonkowskich UE przepiséw prawnych i sposobéw gromadzenia oficjal-
nych danych w zakresie przestgpstw z nienawisci, jak réwniez analize
sytuacji ofiar takich przest¢pstw, oparta na przeprowadzonych z nimi
wywiadach.

3. Rezultaty badan i analiz

Pierwszy z raportéw APP dotyczy zwickszenia znaczenia przeciw-
dzialania przestgpstwom z nienawisci oraz koniecznosci ochrony praw
ich ofiar w obrebie trzech pozioméw: legislacji, polityk wiadz i prakeyki.
W konkluzjach raportu zdefiniowano, jakie konkretne inicjatywy, kroki
i dzialania mieszcza si¢ w zakresie poszczegdlnych pozioméw, zaliczajac

do nich:

e na poziomie legislacji: wprowadzenie do przepiséw prawa krajowego
i przepiséw prawa UE wlasciwych instrumentéw identyfikowania prze-
stepstw z nienawisci, w tym definiowania nienawistnej motywacji spraw-
céw tych przestepstw oraz uznanie skutkdéw, jakie przestgpstwa te maja
dla ich ofiar nalezacych do grup mniejszo$ciowych;

e na poziomie polityk: realizacja polityki zapewniajacej gromadze-
nie rzetelnych informacji na temat zjawiska przestepstw z nienawisci,
z minimalnym standardem w postaci gromadzenia informacji na te-
mat: liczby takich zdarzen, liczby oséb skazanych prawomocnym wy-
rokiem sadowym za popelnienie przestepstw z nienawisci, powodéw,
na podstawie ktérych dane przestepstwo zakwalifikowano jako prze-
stepstwo z nienawiéci oraz rodzaju i wymiaru kar orzeczonych wobec
SPrawcows;

e na poziomie praktyki: stosowanie dzialann zachecajacych ofiary
i $wiadkéw przestepstw z nienawisci do zglaszania tego rodzaju zdarzen
na policje oraz przekonanie ofiar i opinii publicznej, ze zdarzenia te sg
zawsze traktowane przez wladze z nalezyta powaga.

Bardziej szczegétowe uwagi i wnioski sformutowane w Raporcie I
dotyczyly z kolei m.in. bardzo zréznicowanego zakresu i sposobu gro-
madzenia i upubliczniania danych w poszczegélnych panistwach UE
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na temat przestepstw z nienawisci, ich sprawcéw i ofiar, co w znaczne;
mierze uniemozliwia prowadzenie badan komparatystycznych nad
tym zagadnieniem. Przykladowo, podczas gdy w Holandii groma-
dzone i publikowane sa dane dotyczace przestepstw z nienawisci we
wszystkich kategoriach wyréznianych przez APP w badaniu (rasizm
i ksenofobia, antysemityzm, orientacja seksualna, ekstremizm, nie-
tolerancja religijna, islamofobia, nienawis¢ wobec Roméw, niepet-
nosprawnos$¢, tozsamosé plciowa), w przypadku Whoch dostgpne s
jedynie informacje dotyczace pierwszej z wymienionych kategorii.
W raporcie podkreslono réwniez wyraznie, positkujac si¢ bogatym
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w tym za-
kresie, iz pafistwa maja obowiazek rozrézniania kategorii przestepstw
z nienawisci przede wszystkim ze wzgledu na szkody, jakie przestep-
stwa takie powoduja w trzech wymiarach, dotyczacych: jednostki,
grupy mniejszo$ciowej oraz calego spoleczedstwa. W szczegélnosci
nalezy podkresli¢ czesto pomijany fakt, iz na poziomie calej struktu-
ry spolecznej przestepstwa z nienawisci powodujg tworzenie si¢ po-
dziatéw i wrogosci stanowiacych zaprzeczenie idei praw czlowieka,
autonomii osobistej oraz spoleczeristwa pluralistycznego. Oceniajac
z kolei wplyw Decyzji ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28
listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw
rasizmu i ksenofobii za pomoca §rodkéw prawnokarnych na uznanie
i naglagnianie znaczenia przeciwdzialania przestgpstwom z nienawi-
$ci raport APP stwierdza m.in., ze zobowiazania z niej wynikajace
nie obejmujg monitorowania ani przeciwdzialania przestgpstwom
motywowanym orientacjg seksualng, tozsamoscia plciows lub niepel-
nosprawnoscia ofiar, co prowadzi¢ moze do zawezania przez panstwa
kategorii przestgpstw, ktére uznajg one za motywowane nienawiscia
i postawami dyskryminacyjnymi.

Z kolei rezultaty badan prowadzonych w oparciu o bezposrednie
relacje oséb nalezacych do okreslonych grup mniejszosciowych® (Ra-

8 Badania przeprowadzono w 27 paristwach UE na grupie 23 000 imigrantéw oraz oséb nalezacych do
mniejszoéci etnicznych. Zadawane pytania dotyczyly zasadniczo dwéch grup przestgpstw: odnoszacych si¢ do
mienia (kradziez pojazdu lub przedmiotéw z pojazdu, wlamanie lub usitowanie wlamania, kradziez wlasnosci bez

uzycia sily fizycznej badz grézb) i odnoszacych si¢ do osoby (zniewazanie, grozby lub powazne szykanowanie).



port II) pozwolity na dokladne okreslenie przez APP skali i postaci
przestgpstw z nienawisci popelnianych wobec nich. Raport stwierdza
m.in.:

e co czwarta z ankietowanych oséb stwierdzila, ze padla ofiara prze-
stepstwa (zob. przypis nr 8) przynajmniej raz w ciagu 12 miesieccy po-
przedzajacych badanie;

o w zakresie przestgpstw, ktérych dotyczyla ankieta, najczesciej ich
ofiarami padaly osoby pochodzace z Afryki subsaharyjskiej (33%) oraz
Romowie (32%), nastepnie: Afrykanie z Afryki Pin (26%), osoby z panistw
Europy Srodkowej i Wschodniej (24%), Turcy (21%), osoby pochodzace
z panstw b. Jugostawii (14%);

e generalna tendencja wskazuje na fakt, ze osoby nalezace do tzw. wi-
docznych mniejszo$ci (np. widoczna réznica koloru skéry) sa bardziej na-
razone na przestepstwa z nienawisci niz osoby nalezace do mniejszoéci nie
réozniacych sie wygladem zewnetrznym od wigkszosci spoleczefistway

e w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie w panstwach UE
najczesciej ofiarami zniewazania i grézb uzycia przemocy padaty osoby
nalezace do spofecznos$ci Roméw (10%), Afrykanéw subsaharyjskich
(9%) oraz Afrykanéw z Afryki Pin (9%). W zalezno$ci od badanej gru-
py, od 57% do 74% tych zdarzen nie zostalo zgloszonych policji. W od-
niesieniu do przestgpstwa powaznego szykanowania raport stwierdza,
ze doswiadczyta go prawie co piata osoba pochodzenia romskiego i sub-
saharyjskiego - w zaleznosci od badanej grupy, od 75% do 90% tych
zdarzen nie zostato zgloszonych policji. W odniesieniu do ostatniego
z tych faktéw, z badann wynika, ze jako wazny powdd braku zglasza-
nia zdarzeni ofiary podawaly strach przed konsekwencjami dokonania
takich zgloszeri, w tym. m.in. strach przed reakcja/zemsty sprawcéw
przestepstws

e $rednio 18% Roméw i 18% Afrykanéw subsaharyjskich doswiad-
czylo w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie w panstwach UE
przestepstw przeciwko osobie: zniewazania, grézb lub powaznego szy-
kanowania, ktére zakwalifikowali jako motywowane pobudkami rasi-
stowskimi. Spo$réd innych ankietowanych grup jako takie przestepstwa
dokonane wobec nich okrelitfo mniej niz 10% badanych;



e najwigcej przestgpstw z nienawisci doswiadczali: Romowie w Cze-
chach, w Grecji i w Polsce, Somalijczycy w Finlandii i w Danii, Afryka-
nie na Malcie oraz Afrykanie subsaharyjscy w Irlandii.

W odniesieniu do zagadnienia przestgpstw z nienawisci, popel-
nianych przez cztonkéw organizacji i ruchéw skrajnych, w raporcie
stwierdzono, ze wickszoéci zniewag oraz grézb, ktérych doswiadezyli
ankietowani, nie mozna ich zdaniem przypisa¢ cztonkom skrajnie pra-
wicowych organizacji. Na cztonkéw takich grup i organizacji, jako na
sprawcéw przestepstw z nienawisci popetnionych wobec nich, wskazalto
13% Turkéw raz 12% Roméw. W tym kontekscie nalezy jednak pa-
mictaé, ze badania APP obejmowaly bezposrednie, osobiste do$wiad-
czenia ankietowanych w zakresie takich przestgpstw jak wlamanie czy
zniewazanie, nie odnosito si¢ zas do generalnych trendéw politycznych
i spotecznych, w ktérych dziataja i wzrastaja w sile ruchy i organizacje
skrajne. Nalezy réwniez jeszcze raz zaznaczy¢, ze badania przeprowa-
dzano w 2008 r., a wigc w zdecydowanie innej od obecnej rzeczywisto-
$ci polityczno-ekonomicznej. Dlatego tez nalezy przypuszczaé, biorac
pod uwage obecne trendy wzrostu aktywnosci takich organizacji’, z
najbardziej znamiennymi przykladami sytuacji, jaka ma dzi§ miejsce
na Wegrzech i w Gregji, ze w 2013 r. wyniki pytania o charakterystyke
sprawcéw przestepstw z nienawisci wskazalyby na wyzszy procentowo
ich udzial w tym negatywnym zjawisku.

4. Sytuacja w Polsce

Informacje i analizy APP kaza stwierdzi¢, ze Polska sytuuje si¢ mniej
wiecej posrodku skali paristw UE borykajacych si¢ z problemem prze-
stepstw z nienawisci.

W zakresie danych uzyskanych poprzez ankiety przeprowadzane
z osobami nalezacymi do grup najcze¢sciej narazonych na przestegpstwa
z nienawisci, na pytanie: Czy sqdzi Pani/Pan, ze [dany incydent/ktorys
z tych incydentow] z ostatnich 12 miesigcy podyktowany byt czesciowo

9 Zob. przykiadowo najnowsze raporty i baz¢ danych Athena Institute na temat organizacji skrajnych w

Europie: http://athenainstitute.eu/en/europe/.



lub catkowicie Pani/Pana przynaleznosciq do grupy imigrantéw/mniej-
szosci? ESW = z Europy Srodkowo-Wschodniej 26% ankietowanych Ro-
moéw w Polsce odpowiedzialo twierdzaco. Zdarzenia, ktérych doty-
czylo pytanie, to zniewaga, grozba lub powazne szykanowanie. 15%
pytanych Roméw osobiscie doswiadczyto w Polsce w ciagu ostatnich
5 lat fizycznego ataku (bicie, popychanie itp.) lub grézb pod swoim
adresem.

Polska zaliczona zostala jednoczesnie do grupy panistw unijnych,
w ktérych w gromadzonych danych uwzglednia si¢ nienawistng mo-
tywacj¢ sprawcy, a dane i statystyki sq generalnie publikowane. APP
wymienia m.in. policyjny system gromadzenia danych Temida oraz in-
formacje gromadzone i zestawiane przez Prokurature Generalna, ktére
uwzgledniajg liczbe prowadzonych postgpowan, ich rezultaty, charak-
ter popelnionych przestgpstw (np. czy byly one popelnione za pomoca
Internetu). Podkresla si¢ takze, iz ogélnie polski system gromadzenia
danych na temat przestgpstw z nienawisci oceniony zostat jako ,,dobry”,
zaliczajac si¢ tym samym do kategorii pomiedzy ,niewystarczajacym”
a ,bardzo dobrym” systemem gromadzenia danych. Trzeba jednoczes-
nie zaznaczy¢, ze w przypadku homofobicznego ta popetnienia prze-
stepstwa w Polsce, w przeciwienistwie m.in. do Belgii, Holandii, Estonii
czy Stowacji, nie gromadzi i nie przedstawia si¢ zadnych oficjalnych
statystyk.

5. Podsumowanie i rekomendacje

Niewatpliwie badania prowadzone przez APP i publikacja oraz
rozpowszechnianie ich wynikéw stanowia bardzo wazny element pod-
noszenia $wiadomosci spoleczenstw oraz rzadzacych na temat skali
i postaci niepokojacych zjawisk w panistwach UE, do ktérych zali-
czy¢ nalezy przestepstwa z nienawisci. Wskazanie na obecne trendy
i zmiany w statystykach powinno stuzy¢ jako wskazéwka zaréwno dla
legislatoréw oraz organéw stosujacych prawo (na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym - unijnym), jak i dla przedstawicieli spoleczen-
stwa obywatelskiego (takich jak organizacje pozarzadowe), podejmuja-
cych dzialania zmierzajace do zwalczania przestgpstw z nienawisci oraz
ochrony ich ofiar.
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W ramach szczegétowych rekomendacji, ktére kierowaé nalezy do
organéw wiadz polskich, jak réwniez przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, uwzgledni¢ trzeba przede wszystkim:

* Szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan APP wraz z ich tuma-
czeniem na jezyk polski;

e Wzmocnienie kompleksowej ochrony praw Roméw, ktérzy na-
leza w Polsce do grupy najczesciej doswiadczajacej przestepstw z nie-
nawisci;

* Uwzglednienie we wiasciwej legislacji orientacji seksualnej i tozsa-
modci plciowej jako mozliwych podstaw popelniania przestepstw z nie-
nawisci, jak réwniez gromadzenie i rozpowszechnianie danych na temat
skali i postaci przestepstw z nienawisci popelnianych wobec 0os6b LGBT
w Polsce;

e Usprawnienie metod gromadzenia oficjalnych danych na temat prze-
stepstw z nienawisci;

e Wprowadzenie wladciwych przepiséw prawa karnego pozwala-
jacych na uwzglednienie nienawistnej i dyskryminacyjnej motywa-
cji sprawcy przy okre$laniu wymiaru kary za popelnione przestep-
StWO;

e Analizowanie przyczyn i konstruowanie srodkéw zaradczych wobec
problemu braku zglaszania przez ofiary przestgpstw z nienawisci, ktére
zostaly wobec nich popelnione;

* Prowadzenie cyklicznych szkolen dla organéw $cigania oraz kara-
nia w zakresie przeciwdzialania i identyfikowania przestepstw z niena-
wisci;

 Implementacja koherentnych i systemowych programéw ochrony
i wsparcia ofiar przestepstw z nienawisci (pomoc prawna, finansowa, psy-
chologiczna, spofeczna);
11
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 Przygotowanie i prowadzenie programéw zajeé szkolnych doty-
czacych przestepstw z nienawisci oraz zagrozen, jakie wiazg si¢ z tym
zjawiskiem;

* Konsultacje z przedstawicielami grup szczegélnie narazonych na
popelnianie wzgledem nich przestepstw z nienawisci w celu wypraco-
wania najlepszych rozwiazan zapobiegania temu zjawisku;

 Prowadzenie i rozpowszechnianie przez wlasciwe organy wladzy
statystyk i analiz dotyczacych zjawiska przestgpstw z nienawisci w Pol-
sce.






Pozwalamy, zeby na ulicach miast demokratycznych krajow,
w imie swobdd demokratycznych odbywaty sie parady nienawisci
i nietolerancji. To zty znak. | to nie jest demokracja, bo demokracja
nie polega na przyzwoleniu na zto, nawet najmniejsze, bo ono moze

nie wiadomo kiedy urosna¢.
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